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TIPO DE Ordinario de Responsabilidad Fiscal

PROCESO

ENTIDAD UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

AFECTADA

IDENTIFICACION 112 -020-2017

PROCESO

PERSONAS A JOSE HERMAN MUNOZ, JUAN FERNAND REINOSO LASTRA,

NOTIFICAR ' HENRY RENGIFO SANCHEZ, DIANA ROCIO PATINO
CONTRERAS APODERADA DE CONFIANZA DAVID BENITEZ
MOJICA

TIPO DE AUTO AUTO DE IMPUTACION No. 025, ARTICULO 3 POR MEDIO
DEL CUAL SE ARCHIVA UNA ACCION FISCAL

FECHA DEL AUTO 18 DE AGOSTO

RECURSOS QUE NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

PROCEDEN |

Se fija el presentz ESTADO en un lugar piblico y visible de la Cartelera de la Secretaria

Comin — Sacretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:45 a.m.,
del dia 23 de Agosto de 2021.

ESPERANZA MONRQY.CARRILLO
Secretana Ger} ral

NOTA DE DESFLJACION DEL ESTADO

£l presente ESTADO permanedio fijaco en un lugar pUblico y visible de la Secretaria Comun
— Secretaria General de la Contreloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el mismo dia 23 de Agosto de 2021 2 las 06:00 pm.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretzria Generzl

Siators- JORGE ANDRES PLATA LIZVANG.

Escaneado con CamScanner
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AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 025
En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los dieciocho dias (18) del mes de agosto del afio dos
mil veintiuno (2021), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, proceden a proferir Auto Mixto de Archivo e Imputacion dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal bajo el radicado No. 112-020-017, el cual se adelanta ante la
Universidad del Tolima, basados en lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante memorando No. 102-2017-111 del 10 de febrero de 2017, la Direccion
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, el hallazgo fiscal No. 111 del 15 de diciembre de 2016,
producto de una auditoria regular practicada ante la Universidad del Tolima, obrante a
folios 6 al 11 del cartulario.

En el citado se expone en el acapite de Descripcion del Hallazgo y en el punto VIII
Observacion, lo siguienté:

Mediante Acuerdo 059 def 16 de diciembre de 2008 def Consejo Superior, se le concedio una
beca de crédito condonable a partir def 16 de enero de 2009 hastz el 31 de diciembre de 2012
(4 aflos) y seqiin el contrato No. CEB-01-08 de fecha 13 de enero de 2009, obrante a folios
(79-81) del cartulario firmado entre la Universidad def Tolima y el becaric OMAR GIOVANNI
ROSERO VILLABON identificado con cédula de ciudadania No. 93.409.059 se acordd segiin
la cldusula Cuarta del contrato cumplir con las siguientes obligaciones contractuales ™ A)
Cumplir con e programa académico hasta terminar debidamente los estudios
correspondientes, dentro del término de duracion de la beca y a observar el comportamiento
de su obligacion de becario de la Universidad. B) Entregar copia del trabajo de Doctorado en
GESTION Y ADMINISTRACION DE EMPRESAS que ofrece la UNIVERSIDAD DE
VALLADOLID — ESPANA, una vez concluida la comision de estudios de la beca crédito
condonable correspondiente., C) Presentar a la UNIVERSIDAD e/ titulo correspondiente a Iz
comision otorgada, ¢ en su defecto, el Acta de Grado, dentro del afio siguiente a la terminacion
de /fa beca. D). Una vez terminados los estudios como contraprestacion deberd prestar sus
servicios a la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA como profesor de planta de tiempo completo por
un tiempo no menor del triple de la duracion de la presente beca, en ef lugar que este le
asigne, de acuerdo a las necesidades de la institucion. Es decir, el periodo de contraprestacion
serd de doce (12) affos, segin lo establecio en ef articulo segundo del acuerdo 00005 de
febrero 26 de 2008 v que reglamenta los términos especificos para los becarios. Comprendidos
entre la fecha de entrega del Diploma o acta de grado que habla el literal ¢) de la presente
cldusula, y al final del afio doce (12) que para el presente contrato serd el afio 2024...”
Comprendidos... comision de estudios, en el lugar que este le asigne...”

Segun la Cldusula Tercera del Contrato la Universidad del Tolima, fe entrego la suma de
$101.255,824 pesos para efectuar sus estudios y tenfendo en cuenta que revisada la hoja de
vida def becario compuesta por 236 folios, ef becario no ha suministrado Jos documentos que
certifiqguen el titulo obtenido, como tampoco se ha incorporado a la Universidad del Tolima
como docente de planta; incumpliende lo pactade en la didusula cuarta de las obligaciones
contractuales, literales b} y d) , del contrato CEB-01-08 de fecha 13 de enero de 2009.”

VIII.OBSERVACION:
Acuerdo 059 del 16 de Diciembre de 2008 Consejo Superior.

Se entiende por Gestion Fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas,
gue realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos.

El dafio patrimonial es la lesion del patrimonio publico representada en ef menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos piiblicos,
producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna. (Articulo 3 y
6 Ley 610 de 2000).
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“En caso de que el profesor no obtenga el titulo o no cumpla la totalidad de /a retribucion en
tiempo de servicios, deberd reembolsar el 100% de todos los dineros aportados por la
universidad durante la comision de estudios "(Articulo vigésimo def Acuerdo 015 de 2003 de la
Universidad del Tolima).

Cuadro No.108

2036,
Certificacién qua
Bn superado fos
cRfudion
sondusenton pars
In obtencién del
titnlo 4o doster

DOCTORADO EN
ADMON ¥ GESTONY

MERCADEO ADMINISTRACION
DE EMPRESAS

ACUERDO 833 DE
% DCEMBRE
2008 CONSEID

SUPERIOR

5 ARGS
16-ENE-2008 /3 1
DIC-20 12

No. CEB-01a8
PAQARE
CCFB-00 08

Mediante Acuerdo 059 del 16 de diciembre de 2008 del Consejo Superior, se le concedio una
beca de crédito condonable a partir del 16 de enero de 2009 hasta el 31 de diciembre de 2012
(4 afios) y segun el contrato No. CEB-01-08 de fecha 13 de enero de 2009, firmado entre /a
Universidad del Tolima v ef becario OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON /derntificado con
cédula de ciudadania No. 93.409.059 se acordd segin la cléusula Cuarta del contrato cumplir
con las siguientes obligaciones contractuales ™ A) Cumplir con el programa académice hasta
terminar debidamente los estudios correspondientes, dentro del término de duracion de la beca
y a observar el comportamiento de su obligacion de becario de la Universidad. B) Entregar
copia del trabajo de Doctorado en GESTION Y ADMINISTRACION DE EMPRESAS gue
ofrece fa UNIVERSIDAD DE VALLADOLID — ESPANA, una vez conduida la comision de
estudios de I beca crédito condonable correspondiente. C) Presentar a la UNIVERSIDAD ef
titulo correspondiente a la comision oforgada, o en su defecto, el Acta de Grado, dentro del afio
siguiente a la terminacion de la beca. D). Una vez ferminados Jos estudios como
contraprestacion deberd prestar sus servicios a /a UNIVERSIDAD DEL TOLIMA como
profesor de planta de tiempo completo por un tiempo no menor def triple de la duracion de fa
presente beca, en el lugar que este le asigne, de acuerdo a las necesidades de la institucion. Es
decir, ef periodo de contraprestacion serd de doce (12) afos, segun lo establecio en el articulo
segundo del acuerdo 00005 de febrero 26 de 2008 y que reglamenta los teérminos especificos
para los becarios. Comprendidos entre la fecha de entrega del Diploma ¢ acta de grado gue
habla el literal ¢) de la presente cldusula, y al final del afio doce (12) que para el presente
contrato sera el afio 2024...” Comprendidos... comision de estudios, en el lugar que este fe
asigne...”

Segun la Clausula Tercera del Contrato la Universidad del Tolima, le entregd la suma de
$101.255.824 pesos para efectuar sus estudios y teniendo en cuenta que revisada la hoja de
vida del becarfo compuesta por 236 folios, el becario no ha suministrado fos documentos que
certifiguen el titulo obtenido, como tampoco se ha incorporado a la Universidad del Tofima
como docente de planta; incumpliendo lo pactado en la calausula cuarta de las obligaciones
contractuales, Literales b) y d) def contrato CB-01-08 de fecha 13 de enero de 20089.

En virtud de lo anterior, a través del Auto de Apertura No. 043 de fecha 31 de
octubre de 2017, obrante a folios (158-167) del cartulario este Despacho ordend la
apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal distinguido con el Radicado 112-020-
017, ante la Universidad del Tolima, habiéndose vinculado como presuntos
responsables a los siguientes servidores plblicos: JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO ,
identificado con cédula de caiudadania No. 6.023.478, en condicidn de Rector de la
Universidad del Tolima durante el periodo (11-2012 al 07 -2016), JUAN FERNANDO
REINOSO LASTRA identificado con la cédula de ciudadania No 19.492.144, en
condicion de Vicerrector Administrativo durante el periodo (11-2012 al 08-2014),
HENRY RENGIFO SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.885.069,
en condicién de Vicerrector Administrativo (09-2014- al 07-2016), DAVID BENITEZ
MOJICA, identificado con la cédula de ciudadania No. 93.372.235, en condicidn
Vicerrector Académico durante el periodo (11-2012 al 08-2015), ALFONSO ANDRES
COVALEDA SALAS identificado con la cédula de ciudadania No. 5.829.653, en
condicion de Asesor Juridico, durante el periodo (11-2012 al 08 de 2015) vy OMAR
GIOVANNI ROSERO VILLABON, identificado con cédula de ciudadania No.
93.409.059, en calidad de Docente Comisionado, y como tercero civilmente
responsable las compafifas de seguros:
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LIBERTY SEGUROS S.A, distinguida con el NIT. 860.039.988-0, quien expidi6 las
pdlizas de manejo global entidad oficial a favor de la Universidad del Tolima, nimeros
121430, con fecha de expedicion 06-11-13, con una vigencia del 10 de junio de 2012
al 23 de septiembre de 2013, para amparar actos deshonestos y fraudulentos de los
trabajadores, por un valor asegurado de $250.000.000.00; y 121864, con fecha de
expedicion 27-09-13, con una vigencia del 23 de septiembre de 2013 al 23 de
septiembre de 2014, para amparar actos deshonestos y fraudulentos de los
trabajadores, por un valor asegurado de $1.000.000.000.00. y MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA, identificada con el NIT. 891.700.037-9, quien
expidid a nombre de la Universidad del Tolima, la pdliza de manejo global entidad
estatal ndmero 3601214000543, con fecha de expedicién 20-11-14, con vigencia del
24 de octubre de 2014 al 23 de octubre de 2015, para amparar los delitos contra la
administracion publica y actos de infidelidad de los empleados, por un valor asegurado
de $1.000.000.000.00,

Auto de Apertura que fue debidamente notificado a las partes, quienes en su mayoria
presentaron su version libre y esponténea frente a los hechos cuestionados y

aportaron algunas pruebas que fueron incorporadas al proceso, tal y como se indicard
mas adelante.

Asi mismo, advierte el Despacho que ante la imposibilidad de notificar personalmente
el referido Auto de Apertura al sefior: ALFONSO ANDRES COVALEDA SALAS,
identificado con la cédula de ciudadania No. 5.829.653 en calidad de Asesor Juridico
para la época de los hechos de la Universidad del Toliuma, se adelantd la notificacién
mediante aviso y publicacidn pagina web, segln se observa a folio (248) del cartulario,
siguiendo las indicaciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo-Ley 1437 de 2011, sin embargo, mediante Auto de
Designacion de Apoderado de Oficio obrante a folio (432-433), fue solicitado
apoderado de oficio para el citado funcionario, posteriormente se procedi6 luego a la
designacion de apoderado de oficio, teniendo en cuenta las previsiones del articulo 43
de la Ley 610 de 2000, recayendo dicha designacion en la estudiante SARA XIMENA
PINA YANGUA identificada con la cédula 1.234.644.936 y cddigo estudiantil
5120161165, adscrita al Consultorio Juridico de la Universidad de Ibague como se
evidencia folio (438) del cartulario.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA
Nombre UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

Nit. 890.700.640-7 .
Representante legal OMAR ALBEIRO MEJIA PATINO

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO
Cédula 6.023.478 de Venadillo - Tolima
Cargo Rector (11-2012 al 07-2016)

Nombre JUAN FERNANDO REINOSO LASTRA

Cédula 19.492.144 de Bogota D.C. .

Cargo Vicerrector Administrativo (11-2012 al 08-2014)

Nombre HENRY RENGIFO SANCHEZ

Cédula 5.885.069 de Chaparral - Tolima

Cargo Vice Restor Administrativo (09-2014 al 07-2016)

Nombre ALFONSO ANDRES COVALEDA SALAS
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Cédula 5.829.653 de Ibague - Tolima

Cargo Asesor Juridico (11-2012 al 08-2016)
Nombre DAVID BENITEZ MOJICA
Cédula 03.372.235 de Ibague Tolima
Cargo Vicerrector Académico ( 11-2012 al 08-2015)
Nombre OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON
Cédula 93.409.059
Cargo Docente comisionado

VINCULACION AL GARANTE

De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000 se hace necesario vincular como
tercero civilmente responsable a la (s) siguiente (s) compafiia (s) de seguros, la cual
tendra (n) los mismos derechos y facultades del principal implicado,

Compaiiia Aseguradora
Nit.

No. De pdliza

Fecha de expedicion
Vigencia

Valor asegurado
Clase de pdliza

Compaiiia Aseguradora
Nit.

No. De poliza

Fecha de expedicion
Vigencia

Valor asegurado

Clase de pdliza

Liberty Seguros S.A

860.039.988-0

1)- 121430 y 2)- 121864

1)- 06-11-13 y 2)- 27-09-13

1)- 10-06-12 al 23-09-13 y 2)- 23-09-13 al
23-09-14

1)- 250.000.000.00 y 2)- 1.000.000.000.00
Seguro de manejo global Entidad oficial

Mapfre Seguros Generales de Colombia
891.700.037-9

3601214000543

20-11-2014

24-10-2014 al 23-10-2015
1.000.000.000.00

Seguro de manejo global entidad oficial

INSTANCIA

E! Proceso de responsabilidad fiscal conforme a lo preceptuado en el articulo 110 de la
Ley 1474 de 2011, serd de Unica instancia cuando la cuantia del presunto dafio
patrimonial estimado en el Auto de Apertura de Responsabilidad Fiscal, segun el caso,
sea igual o inferior a la menor cuantia para la contratacion de la respectiva entidad
afectada con los hechos y sera de doble instancia cuando supere la suma sefialada.

En tal sentido, este proceso se adelantara en UNICA INSTANCIA, teniendo en
cuenta gque el valor del detrimento patriminial asciende a la suma de NOVENTA Y
SEIS MILLONES CUATRO MIL SETENCIENTOS SESENTA Y DOS ($96.004.762)
y la constancia emitada en fecha 29 de febrero de 2015, expedida por la sefiora Laura
Milena Alvarez Delgadillo, adscrita a la Oficina de Contratacion de la Universidad del
Tolima, a través de la cual indica que las cuantias para contratar durante a partir de la
vigencia 2015, se establecian en el articulo 15 del Estatuto de Contratacion, Acuerdo
No 043 del 12 de diciembre de 2014, habiéndose establecido como menor cuantia para
la contratacion aquellos bienes o servicios cuya cuantfa estuviera entre los sea mayor
200 SMLMV hasta 1000 SMLMV, es decir oscilaba entre los $137.891.000 hasta
$689.455.000.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contralorfla Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad
que se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del
caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos
de la misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial ex19|ble a
los serwdores plblicos o a quienes desempefien funciones pablicas que por accién u
omision y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor
de lo sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la
Constitucién Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de
2011, Ley 1564 de 2012 Ley 2080 de 2021 y Decreto Ley 403 de 2020 y demds
normas concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 vy las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267 inciso 3, 268 numeral 5 y 272 inciso 6 de la Constitucién Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso

Decreto Ley 403 de 2020

cuerdo 059 del 16/12/2008 del Consejo Superior Universidad del Tolima
Acuerdo 104 de 1993 - Estatuto General de la Universidad de! Tolima
Acuerdo 011 de 2006 — Consejo Superior Universidad del Tolima
Resolucion 1136 de 2012 — Manual Especifico de Funciones y Competencias
Resolucion 2267 de — Modificacién al Manual de Competencias

Demds normas concordantes

AT AN N U N N N NN

PRUEBAS Y ACTUACIONES ADELANTADAS

El proceso de Responsabilidad Fiscal que se adelanta se fundamenta en el siguiente
material probatorio:

1. A folios (1-12) obra memorando No. 102 del 10 de febrero de 2017 remisién
del hallazgo fiscal No 111 del 15 de diciembre 2016.

2. A folios (13-14) obra auto de asignacion de fecha 17 de abril de 2017 y auto
avocando conocimiento de fecha 9 de mayo de 2017.

3. A folios (15- 17) obra auto de indagacidn preliminar de fecha 30 de mayo de

2017.

A folio (18) obra memorando No 0302 de fecha 13 de junio de 2017.

A folio (19) obra oficio SG- 1283 comunicacién de apertura de indagacion

preliminar de fecha 21 de junio de 2017.

A folio (20) obra oficio SG — 1282 adiado el 21 de junio de 2017.

A folios (21) obra memorando No 395 de junio 22 de 2017.

A folios (22) obra oficio DTRF -0317 adiado el 15 de agosto de 2017 solicitando

informacion.

9. A folios (23 -26) obra oficio DR.EXT-187 adiado e| 21 de julio de 2017.

10. Afolio (27) obra dos cd con informacion compilada del proceso en mencion CD

11.A folio (28) obra oficio adiado el 21 de julio de 2017, firmado por la Dra. Gloria
Yolanda Ospina Pacheco Jefe de la Divisidn de relaciones Laborales.

12.A folios (30) obra copia de resolucién No 0253 del 22 de febrero de 2017.

13.A folio (30 a ) obra copia de renuncia voluntaria al cargo de director de
programa de administracidén Turistica y Hotelera por parte del doctor OMAR
GIOVANNI ROSERO VILLABON de fecha 20 de febrero de 2017.

14.A folios (31-34) obra oficio firmado por el vicerrector Académico ( E ) de

wh

© N
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respuesta a solicitud de informacion mediante el SG--1282 de fecha 21 de junio
de 2017,

15.A folios (35 - 38) obra proceso de gestion del talento humano y procedimiento

16.

17.

18.

19.

20

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33

34.
35.

36.

Beca ~crédito de estudio para formacion doctoral.

A folios (39) obra oficio 2CDD-0300 de fecha 7 de febrero de 2014 firmado por
David Benitez Mojica presidente Comité de Desarrollo de la Docencia de La
U.T, donde le comunican al Doctor Omar Giovanny Rosero Villabon su comision
de estudios se encuentra en incumplimiento desde el dfa 1 de enero de 2014.

A folios (40 - 42) obra copia de oficio de fecha 7 de febrero de 2014 dirigido al
CONSEJO ACADEMICO por parte del doctor David Benitez Mojica.

A folios (43) obra oficio CA ~ 044 de fecha 19 de febrero de 2014, firmado por
¢l doctor Omar Mejia Patific.

A folios (44) obra Oficio CA-061 de fecha 25 de febrero de 2014, donde
solicitan concepto juridico.

A folios (45-46) obra oficio de respuesta juridica de fecha 4 de marzo de 2014,
firmado por el jefe de la oficina de asesoria juridica Doctor Alfonso Andrés
Covaleda.

A folios (47) obra oficio CA -097 adiado el 19 de marzo de 2014 firmado por el
Secretario General Omar Mejia Patifio.

A folios (48) obra oficio adiado el 2 de julic de 2014 firmado por el secretario
General, donde solicita prorroga el Dr. Omar Giovanni Rosero Villabon Prorroga
para entrega del titulo de Doctor.

A folios (49) obra oficio 2CDD ~ 0961 adiado el 12 de agosto de 2016 dirigido al
asesor juridico de fa U.T. por parte del vicerrector Académico Francisco Antonio
Villa Navarro solicitando la elaboracién de los actos administrativos tendientes a
iniciar el cobro a los profesores que estan incumplimiento de las comisiones de
estudios y becas crédito.

A folios (50-54) obra relacion de los nombres de los profesores y becarios que
se encuentran incumpliendo.

A folios (55-56) obra oficio de fecha 2CDD — 0618 -1 de fecha 31 de marzo de
2017, dirigido al Doctor Giovanni Rosero.

A folios (57-73) obra copia de oficio 2CDD-0651 del 28 de marzo de 2014,y
anexos dieciséis.

A folio (74) obra constancia por parte de la jefe de la Division de relaciones
laborales y prestacionales de la universidad del Tolima, Gloria Yolanda Ospina
Pacheco, donde certifica que Alfonso Andrés Covaleda Salas Labord en la
Universidad del Tolima, desde el 8 de noviembre de 2012 hasta el 22 de agosto
de 2016, desempefiando el cargo de jefe de oficina — grado 11 adscrito a la
oficina de Asesoria Juridica.

A folios (75-78) obra oficio del 18 de julio de 2017 contestacion al oficio SG-
1282 del 21 de junio de 2017.

Afolios (79-81) del cartualrio obra copia del contrato de comision de studios de
becario CB01-08 suscrito entre Omar GIOVANNI ROSERO VILLABON vy la U.T.
A folios {82) obra oficic No 1.2.2-277 del 18 de julio de 2017, contestacion de
que el pagare de contragarantia No CEB-001-08 del Becaric Omar Giovanni
Rosero Villabon se encuentra en original en Tesorerfa.

A folios (83-91) obra copia de acta de entrega de documentacion oficina de
contratacion - oficina de tesoreria.

A folio (92) obra copia de constancia del jefe de la division de relaciones
laborales y prestacionales de la U.T., adiada el 5 de julio de 2017.

A folios (93) obra copia de oficio adiado el 21 de julio de 2017, aclaracién de
fos oficios remitidos por la oficina de asesoria juridica.

A folios (94) obra copia de oficio 2 VAC -01229 del 17 de julio de 2017.

A folios (95-98) obra copia en cuatro folios nombres de los miembros del
comité de desarrolio de la docencia (acuerdo 002 del 13 de febrero de 1989.

A folios {99-142) obra oficio SG-364-17 del 21 de julio de 2017, remitiendo
actas No 009 de febrero 19 de 2014, acta No 012 de marzo 5 de 2014, actas
No 013 de marzo 19 de 2014, actas No 015 de abril 27 de 2014.
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37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

44.
45.

46.

47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

A folio (143) obra oficio dando respuesta al punto 11 del SG-1282 del 21 de
junio de 2017.

A folio (144) obra correo electrénico del comité de Desarrollo de la docencia.

A folio (145) obra oficio 1 DR.EXT-199 del 31 de julio de 2017.

A folio (146-147) obra correo electrénico del 31 de julio de 2017.

A folic (149-152) obra copia del SG-375 del 25 de julio de 2017, y relacion de
conformacion consejo académico de la U.T. periodos 2012-2015.

A folio (153-157) obra cierre de indagacion preliminar de fecha 31 deoctubre de
2017. _

A folios (158-167) obra auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal
No 043 del 31 de octubre de 2017, adelantado ante la universidad del Tolima.
A folios (168) obra memorando No 0567 del 30 de Noviembre de de 2017.

A folios (169) obra SG-3036 del 6 de Diciembre de 2017, comunicacién Auto de
cierre de la indagacion preliminar Radicado 112-020-2017.

A folio (170) obra SG-3044 de fecha 6 dediciembre de 2017, comunicando a la
aseguradora Liberty Seguros el auto de apertura de la referencia.

A folios (171) obra SG-3045 de fecha 6 de diembre de 2017, comunicacién del
auto de apertura de la referencia a la Aseguradora Mpfre seguros genrales de
Colombia S.A.

A folio (172) obra 5G-3043 del 6 de diciembre de 2017, aplicacién plan general
de contabilidad publica del auto de apertura de la referencia.

A folio (173) obra SG- 3030 del 6 de diciembre de 2017 citacion para
notificacién personal del Auto de apertura del proceso responsabilidad fiscal No
043 del 31 de octubre de 2017 adelantado ante la Universidad del Tolima.

A folio (174-175) obra 5G-3031 del 6 de diciembre de 2017, citacién para
notificacidn personal del auto de apertura No 043 del 31 de octubre de 2017 a
Juan Fernando Reinoso Lastra.

A folio (176) obra SG-3032 del 6 de diciembre de 2017 citacion a Henry Rengifo
Sanchez a notificacion personal del auto de apertura No 043 del 31 de octubre
de 2017 en el PRF-112-020-017 .

A folio (177) obra SG-3049 del 6 de Dicembre de 2017 citacion para notifciacion
personal a Henry Rengifo Sanchez del Auto de apertura No 043 del 31 de
octubre de 2017 en el PRF-112-020-017.

A folio (178) obra SG-3033 del 6 de Dicembre de 2017 citacion para notifciacion
personal a Alfonso Covaleda, del Auto de apertura No 043 del 31 de octubre
de 2017 en el PRF-112-020-017 .

A folio (179) obra SG-3034 del 6 de diciembre de 2017 citacion a notificacion
personal del auto de apertura No 043 del 31 de octubre a David Benitez Mojica

A folio (180) obra SG-3035 del & de diciembre de 2017 citacion a notificacion
personal del auto de apertura No 043 del 31 de octubre a Omar Giovanni
Rosero Villabon.

A folio (181) obra SG-3037 del 6 de diciembre de 2017 citacion para ser
escuchado en version libre a Jose Herman Mufioz Nungo.

A folio (182) obra SG-3038 del 6 de diciembre de 2017 citacion para ser
escuchado en version libre a Juan Fernando Reinoso Lastra .

A folio (183) obra SG-3048 del 6 de diciembre de 2017 citacion para ser
escuchado en version libre a Juan Fernando Reinoso Lastra.

A folio (184) obra SG-3039 del 6 de diciembre de 2017 citacion para ser
escuchado en version libre a Henry Rengifo Sanchez.

A folio (185) obra SG-3050 del 6 de diciembre de 2017 citacion para ser
escuchado en version libre a Henry Rengifo Sanchez.

A folio (186) obra SG-3040 del 6 de diciembre de 2017 citacion para ser
escuchado en version libre a JAlfonso Andres Covaleda Salas.

A folio (187) obra SG-3041 del 6 de diciembre de 2017 citacion para ser
escuchado en version libre a David Benitez Mojica.

A folio (188) obra SG-3042 del 6 de diciembre de 2017 citacion para ser
escuchado en versién libre a Omar Giovanni Rosero Villabon.
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64. A folio (189) obra SG-3046 del 6 de diciembre de 2017 obra oficio de solicitud
de pruebas dentro del proceso de la referencia.

65. A folio (190) obra notificacion personal realizada el dia 11 de Diciembre de
2017 del auto de apertura 043 de 31 de octubre de 2017, realizada por el sefior
Jose Herman Mufioz Nungo.

66. A folio (191) obra notificacién personal realizada el dia 11 de Diciembre de
2017 del auto de apertura del auto de apertura No 043 de 31 de octubre de
2017, realizada por el sefior Omar Giovanni Rosero.

67. A folio (192) obra notificacién personal realizada el dia 12 de Diciembre de
2017 del auto de apertura del auto de apertura No 043 de 31 de octubre de
2017, realizada por el sefior Juan Fernando Reinoso Lastra.

68. A folio (193) obra Certfificacion guia de la empres a de mensajeria 472.

69. A folio (194) obra oficio de comunicacién del auto de apertura No 043 de 31
de octubre de 2017, a'la aseguradora Mapfre seguros de Colombia S.A.

70. A folio (195) obra notificacidon personal realizada el dia 22 de Diciembre de
2017 del auto de apertura del auto de apertura No 043 de 31 de octubre de
2017, realizada por el sefior David Benitez Mojica.

71. A folio (196) obra oficio DR .EXT -403 de diciembre 21 de 2017

72. A folio (197) obra CD informacion Actas de 2013 U.T.

73. A folio (198-204) obra respuesta al ofici 01,4-275 del 11 de Dicembre de 2017.

74. A folio (205-206) obra respuesta oficios 1.4-275 del 13 de diciembre de 2017,
relacionadas con requerimiento de la Contrraloria No SG-3046 -2017.

75. A folio (207-212) obra resolucién 0387 del 16 marzo de 2017 por medio de la
cual se resuelve un recurso.

76. A folio (213) obra oficic de fecha 20 de febrero de 2014 emitido de la

Univeridad de Valladolid.

77. A folio (214) obra oficio CA — 097 de marzo 19 de 2014, informando la no

procedencia de la prorroga solicitada por el sefior Omar Giovanni Rosero.

78. A folio ( 215) obra oficio de fecha 25 de marzo de 2014 solicitud de revision

situacion incumplimiento.

79. A folio (216) obra oficio CS -069-14.

80. A folio (217) obra respuesta a oficio C5-069-14 de JLEnIO 4 de 2014

81. A folio (218) obra oficio DR.EXT-260 de fecha octubre 13 de de 2015

82. A folio (219) obra oficio 2CDD-02329 de octubre 16 de 2015.

83. A folio (220) obra oficio de fecha 29 de octubre de 2015 informe sobre avance

84. A folio (221) obra oficio de fecha 3 de noviembre de 2015.

85. A folio (222) del cartulario obra correo electrénico enviado el 2 de mayo de

2020 con el fin de solciitar al comité de la Docencia la reivision.

86. A folio (223-224) obra oficio de fecha 17 de diciembre de 2013 sohc:tud
nombramiento como docente.

87. A folio (225 — 226) del cartulario obra oficio de fecha 17 de nero de 2013,
asunto terminacio de éstudios como becario.

88. A folio (227 } del cartulario obra oficio 2CDD-0476 del 25 de abril de 2016 obra
negacion del comité de desarrollo de la docencia determino no nombralo como
docente.

89. A folio (228- 229) obra oficio de fecha 18 de abril de 2016 firmado por el
asesor juridico Alfonso Andres Covaleda.

90. A folio (230-234 obra resolucion numero 0051 del 20 de enero de 2017.

91. A folio (235) obra copia de acta de reparto de demanda juzgado 1 laboral de
fecha 18 diceimbre de 2017.

92, A folio (236 -245) obra copia de demanda ejecutiva laboral en contra Omar
Giovanni Rosero Villabon, por parte de la U.Tolima.

93. A folio (246) obra acta de notficacion personal de fecha 27 de diciembre de
2017 notificado HENRY RENGIFO SANCHEZ.

94. A folio (247) obra SG-3255 de fecha 27 diciembre de 2017 comunicacion de
auto de apertura del PRF-112-020-017 adelanatado anta la U.Tolima.

95. A folio (248) obra SG-3256 del 27 de diciembre Notificacion por aviso realizado
al sefior Alfonso Covaleda del auto de apertura No 043.
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96. A folio (249-256) obra escrito presentado por la apoderada de confianza de la
compafiia de seguros LIBERTY SEGUROS S.A.

97. A folio (257-260) obra poder otorgado a la apoderada Maria Alejandra Alarcon
Orjuela de la cia de seguros LIBERTY SEGUROS S.A., v certificado de existencia
de la citada compafiia de seguros.

98. A folios ( 261-267) obra poder otorgado a la abogada Luz Angela Duarte Acero
por parte de la compaiiia de seguros MAPFRE, y certificado de existencia de la
compiiia de seguros en cita.

98. A folio (268) obra memorando No 034 de enero 23 de 2018.

100. A folio(269) obra versién libre y espontanea rendida por Juan Fernando
Reinosoo Lastra, identificado con la cédula 19.492.144, de fecha 23 de enero
de 2018.

101. A folio(270- 275) obra versién libre y espontanea rendida por el sefior Omar
Rosero Villabon, presentada el dia 25 de enero de 2018, y aporta un total de 41
folios documentacion prueba.

102. A folio (276-277) obra copia de libo de Gestion de calidad del periodo
01/01/2019 a 10/12/2012.

103. A folio (278) obra copia de oficio de fecha 24 de febrero de 2014 dirigdo a la
Biblioteca Rafael Parga Cortes por parte de omar Giovanni Rosero Villabon,
104. A folio (279) obra oficio expedido por la Universidad de Valladolid Dpto de

Economia y Finanzas certifica la presentacién y deposito en la Comision de
Doctorado de la universidad de Valadolid de la Tesis Doctoral de Omar Giovanni
Rosero Villabon, fecha 13/11/2013.

105. A folio (280) obra copia de correo electrénico donde se evidencia la entrega del

titulo doctor Omar Rosero Villabon de fecha 27 de enero de 2016

106. A folio (281) obra oficio enviado por el doctor Omar Rosero al comité de

desarrollo de la Docencia de fecha 27 de enero de 2016, de la U.T. haciendo
entrega del del certificao del titulo dew Doctor expedido por la Universidad de
Valladolid Espafia.

107. Afolio (282) obra certificacién expedida por la universidad de Valladolid a Omar

Rosero Villabon.

108. A folio (283) obra ofiicio de Omar Rosero Villabon entregando titulo de doctor
109. A folio (284) obra oficio informe fin terminacién tesis Doctoral de fecha 19 de

febrero 19 de 2012 dirigido al Comité de Desarrollo de la Docencia de la
Universidad del Tolima.

110. A folio (285) obra respuesta a oficio 2CDD-1688 respuesta a los requisito de

grado, tesis y demés de fecha 2 de octubre de 2013, presentado por el sefior
Omar Giovanni Rosero Villabon

111. A folio (286) obra ofico de fecha 16 de diciembre de 2013, dirigido al comité de

desarrollo de la Dcencia d el U.T., presentando informe proceso sustenctacion
de la tesis Doctoral, opreentado por Omar Giovanni Rosero Villabon

112, A folio (287) obra oficio presentado por Omar Rosero Villabon al Comite para el
Desarrrollo de la Docencia de la U.T.

113. A folio ( 288 - 289) obra respuesta a oficio 2CDD-0300 por parte de Omar

Giovanni Rosero Villabon

114. A folio (290) obra oficio firmado por el Diretor del Dpepartamento de Economia

Financiera y Contabilidad Universidad de Valladolid, asunto programacion
defensa tesis Doctoral Becario Omar Giovanni Rosero Villabon, de fecha 20 de
febrero de 2014.

115. A folio (291) obra oficio CA-097 de fecha marzo 19 de 2014, oficio de negacion
prorroga solicitada por el Becario Omar Giovanni Rosero Villabon

116. A folio (292) obra oficio de solicitud de revision situacién de incumplimiento
enviado a Consejo Academico de la U.T. por Omar Giovanni Rosero Villabon

117. A folio (293) obra oficio de respuesta por parte del secretario General a Omar

Giovanni Rosero Villabon de fecha junio 4 de 2014.

118. A folio (294) obra oficio de fecha 26 de juio de 2014 respuesta a oficio CS-069-
14 de junio 4.de 2014, por parte de Omar Giovanni Rosero V.

119. A folio (295-296) obra oficio de fecha 28 de marzo de 2014, enviado al Consejo
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Superior de la Universidad del Tolima, por Omar Giovanni Rosero Villabon.

120. A folios (297) obra oficio del 2 de julio de 2014 solicitud de revsion situacion de
incumplimiento.

121. A folio (298) obra oficio 2CDD-02535 de octubre de 2014, citacion a reunion
en la instalaciones de la Rectoria para el dia 16 de octubre de 2014 hora 5:40
pm

122. A folio (299) obra copia de correo electronico de fecha septiembre 29 de 2015
citando a Omar Giovanni Rosero Villabon para el dia 2 de octubre de 2015 a las
8 am en la sala de Consejo Universdad del Tolima

123. A folio (300) obra oficio de fecha 1 de octubre de 2015, asunto informe del
estado actual del proceso Doctoral remitido por Omar Rosero a rector U.T.

124, A folio (301) obra copia de comunicacines con el Director de Tesis.

125, A folio (302-303) obra copia correo electrdnico de fecha 7 de octubre de 2015.

126. A folio(304) obra oficio de fecha 13 de octubre de 2015 firmado Jose Herman

Mufioz Nungo

127. A folio (305) obra oficio 2CDD 02329 de! 16 de octubre de 2015, informe
Actividades para culminar programa doctorado

128. A folio (306) obra oficio del 29 de octubre de 2015

129, A folio (307) obra oficio DR.INT-283 del 3 de noviembre de 2015

130. A folio (308) obra copia de correo Res 08148 convalidacidn titulo doctor

131. A folio (309-310) obra copia de oficioc 2CDD-2175 del 7 de diciembre de 2012

132. A folio (311-312) obra copia de oficio de fecha 17 de enero de 2013
terminacion comision de estudios segln contrato CEB-01-08 y solicitud de
vinculacion como docente de planta

133. A folio (313 ) obra el oficio 2CDD-0476 del 25 abril de 2016

134. A folio (314-315) obra oficio de fecha 18 de abril de 2016 firmado por el juridico

de la universidad del Tolima, Alfonso Andres Covaleda
135. A folio (316) obra copia de oficio del 29 de abril de 2016, solicitud nombramiento
Omar Giovanni Rosero Villabon.

136. A folio (317-318) obra copia de oficioc 2VAC-0522 de mayo 4 de 2016

137. A folio (319) obra copia de oficio del 15 de julio de 2016, radicado ante el Ente
de Control por el sefior Rosero Villabon realcionado con el tema de investigacion
fiscal relacionada con los docentes y becarios de la U.T.

138. A folio (320) obra copia de resultado de andlisis para la medicién de grupos de
investigacion en Finanzas de la U.T.

139. A folio (321-322) obra versién libre presentada por el sefior Henry Rengifo
Sanchez identificado con la cédula numero 5.885.069 de Chaparral.

140. A folio (323) obra folio anexos Proceso de responsabilidad

141. A folios (324-326) obra acta de Consejo Academico numero 009 de 2014

142, A folios (327-329) obra acta del Consejo Academico No 13 de 2014

143, A folio (330-331) obra oficio 2VA -0522 fechado 4 de mayo de 2016, solicitud de

nombramiento como profesor de planta de Omar Giovanni Rosero Villabon.

144, A folio (332) obra oficio de fecha 28 de abril de 2016 solicita nombramiento

como docente de planta de tiempo completo.

145. A folio (333-334) obra Acuerdo numero 0019 de septiembre 15 de 2005

146, A folio (335) obra Acuerdo No 0011 de diciembre 5 de 2006.

147. A folio (336-340) obra Acuerdo No 0051 del 20 de enero de 2016

148. A folio (341-342) obra oficio de fecha 24 de enero de 2018 dirigido a la Dra

Johanna Azucena Duarte Olivera solicitud prorroga versién libre.

149. A folio (343 -344) obra derecho de peticidn de fecha 18 de enero de 2018,

solicitando informacion a la Universidad del Tolima, el Dr Mojica

150. A folio (345-348) obra copias de correo electronicos enviados por David Benitez

Mojica.

151. A folio (349) obra oficio de fecha 23 de enero de 20218 solicitando aplazamiento

dileigencia de version libre y espontanea

152. A folio (350 — 355 obra copia de la versién libre y espontanea rendida por eI

sefior Jose Herman Mufioz.

153. A folio (356- 359) obra acta de reunién No 015 de 2014, Consejo Superior
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154, A folio(360-361) obra anexo No 2 de reunidn del 2 de octubre de 2015

155. A folio (362-365) obra copia desarrollo de 1a reunion del 2 de octubre de 2015.

156. A folio (366-367) obra copia de correo electronico de fecha 29 septiembre de

2015.

157, A folio (368-369) obra copia de oficio de fecha 1 de octubre de 2015 informe

estado actual del proceso doctoral de Omar Rosero Villabon

158. A folio (370) obra oficio de octubre 13 de 2015 1.DR.EXT-260 firmado por Jose
Herman Mufioz Nungo

159. A folio (371) obra copia oficio 2 CDD- 0961 de fecha 12 de agosto de 2016
firmado por el vicerrector académico Francisco A. Villa Navarro

160. A folio (372-376) obra copia de cuadros de relacion de los becarios con la
correpondiente informacion del contrato

161. A folio (377-378) cbra copia de oficio firmado por el doctor Covaleda de fecha
17 de agosto de 2016

162, A folio (379~ 383) obra copia de Resolucion No 0051 del 20 de nero de 2017,
por medio de la cual se declaro fallida la etapa del acuerdo de pago, el
incumplimiento del contrato de comision de estudios de Becario

163. A folio (384- 388) obra copia de Resolucion No 0387 de marzo 16 de 2017, por
mdio de la cual se resuelve recurso de reposicion contra la Resolucion No 0051
del 20 de enero de 2017

164. A folio (389) obra oficio de solictud de nombramiento como docente planta de
tiempo completo U.T.

165. A folios (390-391) obra copia oficio 2 VAC 0522 de fecha 4 de mayo de 2016 ,
solicitud de vinculacion como profesor de planta de la Universidad del Tolima.

166. A folios (392-393) obra oficio de fecha 23 de febrero de 2018 remitido por el
Doctor David Benitez Mojica a la Direccion Tecniac de Responsabilidad Fiscal

167. A folios (394-400) obra respuesta a solicitud gue hiciera el Doctor David
Benitez Mojica a la Vicerrectoria de la U.T.

168. A folios (401- 405) obra version libre y espontanea rendida por Doctor David

- Benitez Mojica, identificado con la cédula 93.372.235, de fecha 2 de marzo de
2018, dentro del procesode responsabilidad fiscal que se adelanta anl la
Universidad del Tolima.

169. A folio (406) obra CD informacién compilada actas U.T 2013

170. A folios (407-408) obra poder que otorga el sefior Omar Albeiro Mejia Patifio a
la abogada Johana Carolina Restrepo Gonzalez, para actuar en el proceso con
radicado 112-020-2017, adelantado ante la U.Tolima, y oficio de autorizacion
por parte de la Dra Carolina Restrepo Gonzalez.

171. Afolio (409-410) del cartulario copia de correo electrnico de fecha 17/0/12019
y de fecha 23-01-2019

172. A folio (411-414) del cartualrio obran las Resoluciones No 100 de marzo de
2020 y Resolucion No 252 de julio de 2020.

173. A folios (415) del cartulario obra poder especial de la apoderada de confianza
de Dr DAVID BENITEZ MQJICA, identifcado con la cédula numero 93.372.235,
la Abogada DIANA ROCIO PATINO CONTRERAS iedentificada con la cédula
52.216.151

174. A folio (416) obra correo electrénico de fecha 15-09-2020 Dra Diana Patifio

175. A folios (417-418) del cartualrio obra memorando CDT-RM 2020-00003398 de
fecha 29 de septiembre 2020 y CDT — RM 2020-00003242 del 23 de septiembre
de 2020

176. A folio (419) del cartulario obra auto de reconociemiento de personeria
apoderada Diana Rocio Patifio Contreras.

177. A folio (420) obra copia de poder especial de David Benitez a su apoderada de
confianza Diana Rocio Patifio Contreras

178. A folio (421-423) del cartulario obra CDT-RM 2020-00003294 y CDT ~RM2020 -
00003319 y copia de notificacion estado de fecha 21 septiembre 2020

179. A folios (424) obra notificacién por estado del 21 septiembre de 2020

180. A folios (425) del cartulario obra CDT-RM 2020-00005151 del 30 de diciembre de

2020 notificacion por estado del 30-12-2020
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181. A folios (426) del cartulario obra Auto de reconociemiento de personeria No 006
del 30 d diciembre de 2020

182, A folios (427) del cartulario obra memorando CDT-RM 2020 00005163

183. A folios (428) del cartulario obra Notificacion por estado del 30 de diciembre de
2020 personas notificadas Edna Fathely Ortiz apod. De David Benitez

184. A folios (429) del cartulario obra Memorando CDT-RM 2021 00000197 del
25/01/2021

185. A folio(430-431) del cartulario obra Auto de designacién apoderado de oficio de
26 de febrero de 2021

186. A folio (432) del cartualrio obra CDT-RE 2021-00001055 del 27 febrero de 2021

187. A folios (433) del cartulario obra CDT-RS 2021 00001026 DEL 2 DE MARZO DE
2021

188. A folio (434) del cartulario obra correo electrénico de 2 de marzo de 2021

189. A folio (435 del cartulario obra copia de correo electrénico soictud copias

190. A folios (436) del cartulario obra constancia de la Directora de de consultorio
jurdico nombramiento como paoderada de oficio SARA XIMENA PINA YANGUA

191, A folios (437) del cartulario obra Posesion apoderada de oficio Sara Ximena Pifa

192, A folio (438) del cartulario obra solicitud copias del proceso de la referencia por
parte de la apoderada de oficio Sara Ximena Pifia Yangua

193. A folio (439) del cartulario obra memorando CDT-RM 2021 00001615

194. A folio (440) del cartulario obra solicitud copia digital del proceso por parte del
sefior Alfonso Covaleda Salas

195. A folio (441) del cartulario obra oficio del 17 de junio de 2021 solicitud de
reconociemiento de personeria para ejercer defensa técnica y solicitud de copia
digital.

196. A folio (442) del cartulario obra copia de la cedual de ciudadania del sefior
Alfonso Andres Covaleda Salas ¢.c.5.829.653 expedida en Ibague Tolima

197. A foio (443) de! cartulario obra copia de tarjeta profesional de Abogado del sefior
Alfonso Andres Covaleda Salas.

198, A folios (444) del cartualrio obra copia de correo electronio del dia 2 de julio de
2021 remitido por el funcionario investigador Nelson Marulanda Rodriguez al
sefior Alfonso Covaleda Salas donde le informa al citado ciudadano del envio de
la copia digital del proceso de la referencia.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Responsabilidad Fiscal encuentra fundamento constitucional en los articulos 6°, 124
y especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucion Politica, que
corifiere al Contralor General de la Replblica la atribucion de establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal.

El articulo 124 de la Carta, contentivo del precepto superior denominado Reserva
Legal, defiere a la Ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores
publicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad
fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993 vy
posteriormente en la Ley 610 de 2000, la cual determina el procedimiento para
establecerla y hacerla efectiva.

En vigencia de la Ley 42 de 1993, el proceso de responsabilidad fiscal contaba con dos
etapas claramente definidas: Investigacién y Juicio Fiscal respectivamente, adelantadas
por dependencias diferentes. Con la Ley 610 de 2000 y con el avance de la Ley 1474
de 2011, el proceso de responsabilidad fiscal se tramita bajo una sola actuacion y por
una sola dependencia.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa.
La Ley 610 de 2000, en su articulo 19., define el proceso de responsabilidad fiscal
“como ef conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con
el fin de determinar y establecer la responsabilidad de /os servidores pablicos y de los
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particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal 0 con ocasion de ésta, causen
por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestién fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina,
determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-
189-98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, modificado por el articulo 124 del
Decreto Ley 403 de 2020, sefiala como objeto del proceso de responsabilidad fiscal el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio plblico, como consecuencia de
la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal, mediante el pago de
una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal.

Agrega ademds, que para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa
y de la gestion fiscal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido
de que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice
el dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio pdblico dentro del dmbito de Ia
gestion fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales,
que devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho
administrativo, procesal penal y procesal civil. A su vez existe remisién normativa
autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos
no previstos se aplicara en su orden, las disposiciones del Cédigo Contencioso
Administrativo, del Codigo de Procedimiento Civil (hoy Cédigo General del Proceso Ley
1564 de 2012) y el Cddigo de Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con la
naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal de conformidad con los articulos 29 y

49 de |a Ley 610, articulos 29 v 209 de la CP.

Ahora bien, en relacion con los principios orientadores de las actuaciones
administrativas, el articulo 3° del CCA sefala:

'[...] Las actuaciones administrativas se desarrolfardn, especialmente, con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad,  participacion,  responsabilidad,  transparencia,  publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantardn de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observardn adicionalmente los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncin de
inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.”

Al respecto el Honorable Consejo de Estado, Seccidn Primera, en Sentencia de
Unificacién, Expediente No. 0701 de 4 de agosto de 2016, C.P. Dr. Guillermo
Vargas Ayala, indicd:
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" d,- Ahora bien, la Sala debe precisar que aunque en algunos casos ef
legislador ha ratificado expresamente /la procedencia de los principios y
garantias del debido proceso en actuaciones administrativas sancionatorias
reconocidos por la Constitucion Politica (por ejemplo en los regimenes aduanero
y disciplinario), el hecho de que en otras raterias no exista esa consagracion
expresa no significa gue los distintos elementos gue informan el debido proceso
no sean aplicables en otros asuntos, pues, como antes se dijo, éste es un
imperativo constitucional exigible en todas /as actuaciones de las autoridades
publicas que puedan afectar los derechos de los particulares.

e.~ Entre las citadas garantias minimas que integran el debido proceso se
encuentra el principio de favorabilidad, en virtud del cual una situacion de
hecho puede someterse a la regulacion de disposiciones juridicas no vigentes af
momento de su ocurrencia cuando, por razon de la benignidad de aquellas, su
aplicacion se prefiere a las que en, estricto sentido, regularian fos mismos
hechos. La Corte Constitucional se refirid al concepto y alcance del principio de
favorabilidad en materia disciplinaria e hizo las siguientes consideraciones gue,
mutatis mutand, son aplicables también respecto de otras manifestaciones del
derecho punitivo estatal: {...)

Asi mismo, la Corte Constitucional al abordar el tema de la favorabilidad desde
la perspectiva del principic de legalidad precisc que ‘fcomo] la potestad
sancionadora de la administracion no es ajena a los principios que rigen el
debido proceso en materia penal, concretamente a la exigencia de que una fey
previa deberd determinar con claridad y precision tanto /a infraccion como Ia
pena que habrd de imponerse a quienes incurran en ella, es dable concluir que
abolida una falta tienen que desaparecer los efectos sancionatorios que la
misma estuviere produciendo.

(.-)

g.- £n el anterior contexto, en esta providencia la Seccion Primera unifica su
criterio en el sentido de sefialar que ef principio de favorabilidad es aplicable en
las actuaciones administrativas dirigidas a sancionar las infracciones al régimen
cambiario, por tratarse de una garantia minima del debido proceso, ef cual es
un derecho constitucional fundamental que debe operar no solo en Jas
actuaciones judiciales sino en toda dase de actuaciones administrativas. "

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades dardén e/ mismo trato y
proteccion a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones
bajo su conocimiento. No obstante, seraén objeto de trato y proteccion especial
las personas que por su condicion economica, fisica o mental se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberdn actuar
teniendo en cuenta que fa finalidad de los procedimientos consiste en asegurar
Y garantizar fos derechos de todas las personas sin discriminacion alguna y sin
tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe Jas autoridades y los particulares
presumirdn el comportarniento Jeal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus
competencias, derechos y deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores
publicos estdn obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en /as
actvaciones administrativas.
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6. £n virtud del principio de participacion, las autoridades promoverdn vy
atenderan [as iniciativas de Jos ciudadanos, organizaciones vy comunidades
encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacion, formulacion,
gjecucion, control y evaluacion de la gestion publica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de
funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es def
dominio publico, por consiguiente, toda persona puede conocer 13s actuaciones
de /a administracion, salvo reserva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades dardn a conocer al
publico y a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin gue medie
peticion  alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluvendo el
empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion
de conformidad con Jo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podrd exceder en ningdn caso ef valor
de la misma.

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertarén sus
actividades con las de otras instancias estatales en ef cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11, En virtud del principio de eficacia, /as autoridades buscardn que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerdn de oficio fos
obstéculos puramente formales, evitardn decisiones inbibitorias, dilaciones o
refardos y sanearan, de acuerdo con este (ddigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de /a actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberdn proceder con
austeridgad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el més alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de
los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, /as autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
Injustificadas.”

Ahora bien, por tratarse de una actuacién administrativa, el proceso de responsabilidad
fiscal, estd sujeto al control judicial de legalidad de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, segin prescripcién del articulo 59 de la Ley 610 de 2000.

La Ley 1474 de 2011, introduce unas modificaciones al proceso fiscal, determinando
las actuaciones procesales a adelantar, tales como el Decreto y practica de pruebas,
los impedimentos y recusaciones, las nulidades y sus saneamientos, como también las
consecuencias de la declaratoria de responsabilidad fiscal, bien sea que el mismo se
tramita por la via ordinaria o verbal.

La Ley 2080 de 2021, determind respecto a los fallos con Responsabilidad Fiscal el
control automdtico de legalidad en integral de estos ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, ejercido por salas especiales conformadas por el Consejo
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de Estado cuando sean expedidos por la Contraloria General de la Republica o la
Auditoria General de la RepUblica, o por los Tribunales Administrativos cuando emanen
de las contralorias territoriales. Para tal efecto, el fallo con responsabilidad fiscal v el
antecedente administrativo que lo contiene, serédn remitidos en su integridad a la
secretaria del respectivo despacho judicial para su reparto, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la firmeza del acto definitivo.

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.

En el presente caso, una vez finalizado el estudio y analisis del material probatorio
allegado y practicado con ocasién de la apertura formal de investigacion fiscal, asi
como de los hechos estructurales sefialados en el hallazgo fiscal nimero 111 del 15 de
Diciembre de 2016, producto de la auditoria regular practicada ante la Universidad del
Tolima, debera tenerse en cuenta lo siguiente:

De conformidad con el hallazgo referido, se pudo constatar mediante la auditorfa
regular practicada por este drgano de Control, que la Universidad del Tolima mediante
Mediante Acuerdo 059 de/ 16 de diclembre de 2008 de/ Consejo Superior, se fe
concedio una beca de crédito condonable a partir del 16 de enero de 2009 pasta ef 31
de diciembre de 2012 (4 afios) y segun el contrato No. CEB-01-08 de fecha 13 de
enero de 2009, firmado entre la Universidad del Tolima y ef becario OMAR
GIOVANNI ROSERO VILLABON identificado con cédula de cdiudadania No.
93.409.059 se acordd segin Ja cldusula Cuarta del contrato cumplir con las siguientes
obligaciones contractuales " A) Cumplir con ef programa académico hasta terminar
debidamente los estudios correspondientes, dentro del término de duracion de la beca
y a observar el comportamiento de su obligacion de becario de la Universidad. B)
Entregar copia del trabajo de Doctorado en GESTION Y ADMINISTRACION DE
EMPRESAS gue ofrece la UNIVERSIDAD DE VALLADOLID — ESPANA, una vez
concluida la comision de estudios de la beca crédito condonable correspondiente. C)
Presentar a la UNIVERSIDAD e/ titulo correspondiente a /a comisidn otorgada, o en
su defecto, e/ Acta de Grado, dentro de/ afio siguiente a la terminacion de la beca. D).
Una vez terminados los estudios como contraprestacion deberd prestar sus servicios a
la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA como profesor de planta de tiempo completo por un
tiempo no menor del triple de la duracion de Ja presente beca, en el lugar que este le
asigne, de acuerdo a las necesidades de la institucion. Es decir, el periodo de
contraprestacion sera de doce (12) afios, segiin lo establecié en e/ articulo segundo de/
acuerdo 00005 de febrero 26 de 2008 y que reglamenta los términos especificos para
los becarios. Cormnprendidos entre /a fecha de entrega del Diploma o acta de grado que
habla el literal ¢) de la presente cldusula, y al final del afio doce (12) que para el
presente contrato serd el aflo 2024...” Comprendidos... comision de estudios, en ef
lugar que este le asigne...”

Segiin la Cldusula Tercera del Contrato la Universidad del Tolima, le entregd la suma de
$101.255.824 pesos para efectuar sus estudios y teniendo en cuenta que revisada fz hoja de
vida del becario compuesta por 236 folios, el becario no ha suministrado los documentos gue
certifiguen el titulo obtenido, como tampoco se ha incorporado a la Universidad del Tofima
como docente de planta; incumpliendo o pactado en la cldusula cuarta de las obfigaciones
contractuales, fiterales b) y d) , del contrato CEB-01-08 de fecha 13 de enero de 2009.”

PRONUNCIAMIENTO EN VERSION LIBRE Y ESPONTANEA DE LOS
INVESTIGADOS

En desarrollo de la investigacién fiscal adelantada, encontramos a folio (249-256) del
cartulario escrito de descargos contra el auto de apertura presentado por la apoderada
de confianza de la compafila de seguros LIBERTY SEGUROS S.A. la abogada
MARIA ALEJANDRA ALARCON ORIJIUELA, entre otras cosas manifiesta lo
siguiente:
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"Mediante Acuerde 059 del 16 de diciembre de 2008 del Consejo Superior, se fe concedid una beca
de crédito condonable a partir del 16 de enero de 2009 hasta el 31 de diciembre de 2012 (4 afios) y
segin e contrato No. CEB-01-08 de fecha 13 de enero de 2009, firmado entre la Universidad del
Tolima y el becarioc OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON identificado con cédula de ciudadania
No.93. 409.059 se acordd segun la cdusula Cuarta del contrato cumplicr con fas siguientes
obligaciones contractuales ” A} Cumplir con el programa académicoe hasta terminar debidamente fos
estudios correspondientes, dentro def término de duracion de la beca y a observar el comportamiento
de su obligacion de becario de le Universidad. B) Entregar copia del trabajo de Doctorado en
GESTION Y ADMINISTRACION DE EMPRESAS que ofrece /2 UNIVERSIDAD DE
VALLADOLID -ESPANA, una vez concluida /a comision de estudios de la beca crédito condonable
correspondiente. C} Presentar a la UNIVERSIDAD ef titulo correspondiente a la comision otorgada, o
en su defecto, el Acdla de Grado, dentro def afio siguiente a la terminacion de fa beca. D). Una vez
terminados los estudios como contraprestacion deberd prestar sus servicios a la UNIVERSIDAD
DEL TOLIMA como profesor de planta de tiempo completo por un tempo rio menor del triple de /a
duracion de la presente beca, en el lugar que este le asigne, de acuerdo a las necesidades de /a
institucion. Es decir, el pericdo de contraprestacion serd de doce (12) afios, segun lo establecid en ef
articulo segundo del acuerdo 00005 de febrero 26 de 2008 v que reglamenta los términos especificos
para los becarlos. Comprendidos entre la fecha de entrega del Diploma ¢ acta de grado qgue habla ef
fiteral c) de la presente ddusula, y al final del afio doce {12} que para el presente contrato sers el afio
2024... "Comprendidos... comisidn de estudios, en ef lugar que este le asigne...”

Segun Ja Cldusula Tercera del Contrato la Universidad del Tolima, le entregd lz suma de
$101.255.824 pesos para efectuar sus estudios y tenfendo en cuenta que revisada la hoja de vida del
becarfo compuesta por 236 folios, el becario no ha suministrado los documentos que certifiquen ef
titufo obtenido, como tampoco se ha incorporado a la Universidad del Tolima como docente de
planta; incumpliendo lo pactado en Iz dausula cuarta de las obligaciones contractuales, literales b) y
d), def contrato CEB-01-08 de fecha 13 de enero de 2009.

L SOLICITUD PEPDECLARACION DE PRESRIPCION DE LAS ACCTONESDERIVADPAS DEL
LCONTRATO RESEGURQ

Para hacer efectiva la Pdliza de Seguros, como lo sefialan la Jurisprudendia del Corte Constitucional,
los conceptos de fa Contraloria General de la Republica y la reiterada jurisprudencia del Consejo de
Estado, la Contraloria debe tener en cuenta la regufacion del Codigo de Comercio, y dentro de esta la
prescripcion, que no es otra cosa que &l tiempo tieneel beneficiario ¢ quien haga sus veces, para
exigir Ia indemnizacion una vez ocurrido ef siniestro.

No sdlo se debe tener en cuenta la existencia de la Pdliza, sino ademds fodos los otros aspectos que
son preponderantes para su exigibifidad, como bien lo destaca /a Vigencia de la misma, pues si han

pasado dos afios, de ocurrido el siniestro, opera la prescripcidn, v este aspecto también debe ser
tenido en cuernta por la Contraloria,

£l Codigo de Comercio establece en su articulo 1081:

“La prescripcion de las acciones que se derivan del contrato de seguro o de las disposiciones que lo rigen
podré ser ordinarla o extraordinaria.”

“a_prescripcidn ordinaria serd de dos afios. v empezard a correr desde el momento en quee/
interesado haya tenido o debido tener conocimiente del hecho que da base a la accion”

"La prescripcidn_extraordinaria serd de cinco afios. CORRERA CONTRA TODA CLASE DEPERSONAS
v empezarg g conlarse desde el momento en gue nace el respectivg derecho.

YEstos terminos no podran ser modificados por /as partes.”

La norma transcrita y Ia jurisprudencia, son claras en establecer que en materia de computo de/
término de prescripcicn ordinatis, debe contarse a partir "del momento en que el interesado haya tenido
o debido tener conocimiento del hecho que da base a la accion”. Luego el términose cuenta desde:
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La anterior tesis ha sido aplicada por Jueces Administrativos del pais, por ejemplo:

£l Juzgado 18 Administrativo del Circuito Judicial de Santiago de Cali, en sentencia nimero 268 del
24 de octubre de 2012, dentro def proceso No. 2005-0889-00, acogiendo las sentencias del Consefo
de FEstado No. 68001-23-15-000-2004-00654-01 del 17 de junio de 2010, y 250002324000
200400529-01 del 18 de marzo de 2010, resefladas en parrafos precedentes sefiald respecto al
fterna:

"Se desprende de lo anterior, que en el caso de fa aseguradora no se puede predicar I3 caducidad de Iz
accion de responsabilidad fiscal, sino frente a ella se debe estudiar tnicaments ef fendmeno de /3
prescripcion de fa accion derivada del contrato de seguros. (...)

-Prescripcion del contrato de seguros: Partiendo  del contenido del articulo 1081 del Codigo de Comercio,
encuentra ef Despacho que el argumento expuesto por la parte demandante estd lamado a prosperar por
/as siguientes razones:

s H articulo 1081 del Codigo de Comercio establece que las acciones ordinaria derivadas del contrato de
seguros prescriben en el término de dos afios que empiezan a correr desde ef momento en gue ef
interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho gue da base a Iz accicn.

e HH. Consejo de Fstado en su jurisprudencia, dentro de las cuales se destacan las que se han referido
con antelacidn en esta providencia, ha precisado que ef férmino de prescripcion de Iz accidn detivada
del contrato de seguros aplicable a las aseguradoras que son vinculadas en calidsd de terceros
civilmente responsables en los procesos de responsabifidad fiscal, es aguel establecido en &f articulo
1081 del Codigo de Comercio, para las acciones ordinarias, esto es, el término de fos dos afios; y ha
manifestado iguaimente que ef fallo de responsabiidad fiscal debe haberse proferido dentro del
término de esos dos affos para gque se considere que no existid prescripcion def contrato de seguros.

(...

- £l Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, Consejero Ponente, Dr.
Ratael £, Ostau de fa Font Planeta, en fallo del 18 de marzo de 2010, radicacidn No. 250002324000
200400529-01., ratificada por /a sentencia 68001-23-15-000-2004-00654- 01 del 17 de junio de 2010
sefiald:

2.2 "Aplicabilidad del Articulo 1081 del Codigo de Comercio”

"En ese orden, se observa que & acto administrativo objeto del sub lite tuve como motivos o causa,
hechos y conductas que se dieron de manera reiterada o repetida hasta ef affo 2001, pero la pdliza tuvo
Vigencia hasta el 1° de mayo de 1998, por Jo tanto solo procede considerar los hechos que tuvieron
ocurrencia hasta esa fecha, y asi se preciso en dicho acto administrativo al decirse en el fal/o de
responsabilidad fiscal que 'fas obligaciones que se encuentran por fuera de fa fecha de vigencia de Ja
garantia, serdn excluidas de fa presente providencia por cuanto como fo expone el apoderado de fa
Aseguradora no se encuentran afianzados por esta”

De modo que para contar la prescripcion planteads, se ha de empezar a contar el término a partir de esa
fecha, asumiendo que en ella ocurrid el dltimo acte o hecho por el cual procedia vincular a
la actora al procese de responsabilidad fiscal bajo estudio v que en esa fecha la eptidad

1] 3 2 1 mancio de Jos recursos
Y bienes del Estado. mas cuande /as irregularidades i
mum_mmmwmwﬁmmm y hasta mucho después de ello, asi
como de taf gravedad y conocimiento publico segiin se describen en la motivacion del acto acusado, que
no se puede menos que pensar gue come organc de control fiscal pudo tener conocimiento de elias en
un contexto de i3 difigencia y cuidado que se espera de todo enfe de controf en el ejercicio de sus
funciones, enespecial por la trascendencia que tienen para el bien comun y el interds general,
(Negriflas ysubrayas fuera de texto)

£n el mismo sentido ef Consefo de £stado. Seccion Primera. Sentencia 25000232400020060042801 _nov.

20/14 C. P. Marco Antonio Velilla Moreno determina que €l término de prescripcion para vincular a un
proceso de responsabilidad fiscal a una compaiia de seguros como tercero civilmente responsable as ef
previsto en el articulo 1081 del Codigo de Comercio, recordd ef Consejo de Estado.

Esta norma sefiala que la prescripcion de las acciones que se derivan del contrato de seguro o de /as
disposiciones que lo rigen podrd ser ordinaria o extraordinaria. La primera serd de dos afios, y empezard a
correr desde que ef interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a la
accion. Por su parte, el término de la extraordinaria es de cinco afios, que empiezan a contarse desde que
nace &f respectivo derecho.

£] ajto tribunal desvirtud Ja tesis del recurrente, que alegaba que los plazos de caducidad y prescripcion
debian contarse a partir def auto de apertura de la investigacion, hasta fa decisicn de fondo, y desde ef fallo
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de responsabilidad fiscal, hasta el cobro gfecutivo de la poliza.

Segun la corporacion, € parametro normativo gue debe emplearse para calcular el término de
prescripcion de fas acciones derivadas de los contratos de seguros en procesos de responsabifidad fiscal es
evidente, si se Hene en cuenta la calidad con fa que se vincula a /a aseguradora.

£l articulo 44 de la Ley 610 del 2000, que establece ef rémite de los procesos de responsabilidad fiscal, la

compaliia de seguros participa como garante en calidad de tercero civilmente responsable. Asf las cosas,
. iy P e p

fiecal. si bilidad civil. teniend, M‘WE ik : [ obieto del

cenlrato de seguros. que emanan del derecho comercial.

Finalmente, advirtid que fa intervencion de la compafiia de seguros en esta clase de procesos implica dos
actuaciones diversas para fa Contraloria: por un fade, la que corresponde a fa vinculatoriedad y declaratoria
de responsabilidad civil de Ia aseguradora, aplicando a esta las normas pertinentes del conlrato de seguro v, por
el ofro, Ia referente al proceso de jurisdiccion coactiva de la pofiza.

Teniendo en cuenta lo anterior /3 prescripcion de la accion empezard a correr desde que ef interesado
haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a la accion es decir a partir que la entidad
Universidad del Tolima tuvo conocimiento que el docente Rosero Villabol no se vinculd nuevamente a fa
Universidad luego de terminar sus estudios de Posgrado en Enero de 2013, asi las cosas se contaran dos
afios a partir de fa ocurrencia del hecho; es decir en enero de 2015 ocurrid la prescripcion del asunto.

3. NORMAS APLICABLES

El Cddigo de Comercio, al referirse al tema de los seguros, en los aspectos aplicables al asunto de interds,
sefiala lo siguiente:

"Art. 1082. Clasificacion de los seguros. Los sequros podrén ser de dafios o de personas;aqueflos, a
su vez podran ser reales o patrimoniales”,

"Art. 1083. Interés Asegurable. Tiene interés asegurable toda persona cuyo patrimonio puede resultar
afectado, directa o indirectamente, por la realizacion de un riesgo.

Es asegurable todo interés que ademds de ficito, sea susceptible de estimacion en dinero”.

YArt. 1084. Concurrencia de intereses. Sobre una misma cosa podran concurrir distintos intereses,
todos los cuales son asegurables, simultdnea o sucesivamente, hasta por ef valor de cada uno de ellos. Pero
fa indemnizacion, en caso de producirse ef hecho que la origing no podrd exceder del valor total de la cosa
en ef momento del sinfestro. Su distribucidn entrelos interesados se hard teniendo en cuenta el principio
consignado en e articulo 1089",

"Art. 1055. Actos inasegurables. El dolo, la culpa grave y Jos actos meramente polestativos def
tomador, asegurado a beneficiario son inasegurables. Cualquier estipulacion en contrario no producird
efecto alguno; tampoco lo producird la que tenga porobjeto amparar al asegurado contra /as sanciones de
caracter penal o policivo™

"Art. 1127. Naturaleza del Sequro de Responsabilidad Civil. E] seguro de responsabilidad
impone a carge del asegurador Ja obfigacion de indemnizar los perjuicios patrimoniales que cause ef
asegurado con motivo de determinada responsabilidad en que incwrra de acuerdo con la ley y tiene como
proposito el resarcimiento de /a victima, fa cual en tal virtud, se constituye en €l beneficiario de la
indemnizacion, sin perjuicio de las prestaciones que se le reconozcan al asegurado.

"Art. 603. Seguro de manejo o de cumplimiento.

1. Objeto del seguro. Dentro de los seguros de manejo o de cumplimiento habrd uno que tendré por
objeto garantizar el correcto manejo de fondos o valores de cualquier clase que se confien a los
empleados publicos o a los particulares, en favor de las entidades o personas ante las cuales sean
responsables; y podrd extenderse tambien af pago de impuestos, tasas y derechos y af cumplimiento de
oblfigaciones que emanen de leyes o de conltratvs.

2. Destinatarios del seguro. Los empleados nacionales de manejo, Jos de jgual cardcter que presten
5Us servicios a entidades o instituciones en que tenga interés la Nacion, asi como los que deban responder
de fa administracion o custodia de bienes de Iz misma los albaceas, guardadores, fideicomisarios, sindicos,
y en general, fos que por disposicion de fa Ley tengan & su cargo la administracion de bienes ajenos con
obligacion de prestar caucion, garantizardn su manejo por medio del seguro de que trata ef presente
articulo.
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De acuerdo con las normas trascritas, en materia de seguros existen dos tipos: los de dafios y Jos de
personas. Dentro de fos primeros, encontramos ef de responsabilidad civil extracontractual, cuyo principal
objetivo es proteger ef patrimonio del asegurado, mediante /a compensacion o indemnizacidn a terceros,
de los dafios que sufran como consecuencia de fa actuacion de dicho asegurado.

De igual forma, encontramos dentro de esta clasificacion ef sequro de manejo o de cumplimiento, el cuaf
liene por objeto garantizar la correcta administracion de los fondos o valores que se confien a los
empleados publicos o particulares.

£/ seguro de manejo o pdliza global del sector oficial, el amparo no se dirige a proteger af asegurado por
los posibles detrimentos patrimoniales o dafios causados a terceros, sino a asegurarlo contra los resgos
que impliquen menoscabo de fondos y bienes causados por los empleados de Jz entidad estatal en el
gjercicio de los cargos amparados, es decir, garantiza fa correcta administracion de Jos fondos publicos
confiados a Jos empleados publicos o particulares.

£ seguro de manejo ampara a las entidades estatales de los actos que sean Hpificados como delito contra
la administracion publica, es decir, la administracion dolosa de los bienes y valores confiados al funcionario
en razon a su cargo, aspecto sin e/ cual, no podria pensarse en ja ocurrencia del Hesgo.

Normalmente son excluidas de la cobertura de esta pdliza las pérdidas que sufra la entidadcomo resuftado
de sanciones administrativas o disciplinarias que sean impuestas al empleado.

Como se observa, la pdiiza en comento reviste gran importancia para las entidades estatales, foda vez que
antes que beneficiar al funcionario o particular que administra o custodia Jos fondos o bienes de /3
administracion, protege a esta ultima de los peruicios a los que ests expuesta como resultado de los
manejos indebidos que de tales valores hagan sus empleados.

4. DE LOS CONTRATOS DE SEGUROS POR LOS CUALES NO SE VINCULANAL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

£ articulo 1602 del Codigo Givil establece: "Todo contrato celebrado legalmenite es una fey para los
contratantes y no puede ser invalido por mutuo consentimiento o por causales legales”

Uno de los principios fundamentales que inspiran nuestra legisiacion civil y comercial es lz autonomia de
la voluntad, conforme a la cual dentro de las limitaciones impuestas por elorden piblico y el derecho areno
los particulares pueden celebrar contratos con sujecion a las reglas que o regulen asignandoles a los
contratos asf celebrados el cardcter de ley para las partes y haciéndolos exigibles con arreglo a su alcances,
a sus condiciones generales y particufares, es decir a sus propios limites,

De conformidad con lo preceptuado ef contrato de seguros, que es ey para las partes, probéandose de estz
manera que la responsabilidad de /a entidad que represento es netamente contractual, por tanto resufta
necesario, indispensable y oportunc, pertinente e inobjetable, determinar y defimitar Ia responsabilidad de
la aseguradora dentro del contratode seguros, de las condiciones generales que lo rigen, asi como de fos
anexos establecidos y disposiciones legales que rigen el contrato de seguros, pues desconocerlo serfa una
violacion al debido proceso, tanto es asi que la Ley 610 de 2000 vy Ja Ley 1474 de 201 1, confrere a la
aseguradora los mismos derecho de defensa que al presunto implicado, lo cual quiere decir que Ja
aseguradora puede plantear su defensa desde dos aspectos; el primero refacionado con el aspecto fiscal
en la gestion del servidor piblico encartado y el segundo desde el aspecto del contrato de SegLiros
General, dentro del cual ests relacionado con losamparos, tales como cobertura, la necesidad de gue se
presente la reclamacion dentro de fa vigencia de fa pdlizs y demés aspecto del contrato de seguros, & no
acatar los lineamientos contractuales establecidos, seria lo mismo gue negar de plano ef derecho a fa
defensa que le asiste a la aseguradora como persona juridica sujetos de deréchos y obligaciones,
amparada en el articulo 29 de la Constitucion Politica. £n este orden de ideas la contraloria ests en el deber
de establecer si el hecho objeto de responsabilidad fiscal, se encuentra dentro de los parémetros de fa
poliza, pues es esta Ja que fimita Ja responsabilidad de /a aseguradora.

Los contratos de seguros con os cuales se nos vinculs al proceso de responsabilidad fiscaldeben ajustarse
a los lineamientos establecidos y estipulados por las partes, en desarrollo de la consensualidad, se
establece en ypas condiciones particulares descritas en [z caratula de ls pdliza v unas
condiciones generales. Jos cuales son parfe infeara. [ _del contrato. por Jo cual suys
i vy , , inaat - tal p sl et
aceptarsen taly como aparecen puesto que sop refleio de Ja voluntad de Jos contratantes,

£n consecuencia los argumentos, hechos o sinjestros que sustentan el proceso de responsabilidad fiscal
deben acatar plenamente los lineamientos establecidos para el contrato de seguros y fas normas legales
que los rigen vista en ef cddigo de comercio , es decir no pueden desconocerse Ias condiciones def riesgo
def amparo, en ef evento que no se gjustasen & los pardmetros establecidos para ef cortrato de sequros,

por lo gue solicito i
: bligad ment , imiento del sini
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Entre ofras se debe observar por parte del ente fiscalizador gque la vinculacion del garante estd
determinada por el riesgo amparado, situacion que conlleva fa limitacion de la responsabilidad en los
términos, vigencias, valores asegurados, entidad asegurada, nombre del afianzado, cargo desempefiado,
deducible y condiciones establecidas en ef contrato de seguros, entre esas fas vistas en Iz caratula de fa
poliza y sus anexos, condiciones generales vista a los formatos pre-impresos.

5, INEXISTENCIA DE DANO PATRIMONIAL A CARGO DE LA ASEGURADORA

Ei Articulo 6 de Ja fey 610 de 2000, brinda ef concepto legal de dafio patrimonial del estado, como la lesién
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion y perjuicio, detrimento, pérdida o
deterioro de los bienes o recursos piiblicos o a los intereses patrimoniales del estada, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales no se aplique e
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del estado, particulizados con el objeto funcional y
organizacional de programa o proyecto de los sujetos activos de vigencia y controf fiscal.

Resufta evidente con el acervo probatorio allegado al expediente que no se causé dafo patrimonial
de acuerdo & la definicion de la Ley 610 de 2000, por cuanto el docente realizdlos estudios, y poseia
el conocimiento pertinente y se gradud del doctorado.

Ahora bien, respecto a la Comision de estudios que se otorgd es bien sabido que se realizoa cabalidad

por parte del docente y por lo tanto no hay lugar a cobro por parte del ente fiscal, se realizaron los
estudios tal como reza Ia Resolucion que fa otorgd.

Es decir, se cumplic con el objeto de la comision que era terminar con los estudios tal )'s
como lo demuestra la Universidad de Valladolid.

6. DISPONIBILIDAD Y AGOTAMIENTO DEL VALOR ASEGURADO

£l presente tiene la finalidad en el hecho de proferirse fallo fiscal o que por cualquier medio se
determine el proceso y al ejecutarse este a Liberty Seguros S.A, solo responderd si para la fecha de
fallo fiscal existe disponibilidad del valor asegurado y este no se haya agotado por pagos y reservas
constituidas, por fo que solicito que previo a emitir fallo de responsabilidad fiscal se oficie a Liberty
Seguros S.A a fin de que certifique el estado actual de las pdlizas afectadas y los valores pagados

hasta este momento a fin de establecer la disponibilidad ¢ si el valor asegurado se encuentra
agotado.

Las pdlizas de Seguro No 121430-121864 Pdliza de manejo Global Tomador, Universidad del Tolima.

7. PETICION

Solicito a su Honorable Despacho como peticion principal desvincular de la Investigacion como tercero
civilmente Responsable a la ASEGURADORA LIBERTY SEGUROS S.A. Por los argumentos expuestos.

PETICION SUBSIDIARIA.

Soficito a su Honorable Despacho como peticion Subsidiaria defimitar 13 responsabilidad de fa
aseguradora en valores y montos, teniendo en cuenta la vigencia de la pdliza vinculada al proceso
teniendo en cuenta los argumentos expuestos.

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA, rendida por el sefior JUAN FERNANO
REINOSOQ LASTRA, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.492.144 expedida
en Bogotd D.C., en calidad de Vicerrector Administrativo durante el periodo 6 de
noviembre de 2012 al 31 de agosto de 2014, obrante a folio (269) del cartulario quien
manifiesta:

" PREGUNTADO: Ya que dice conocer el motivo de esta actuacion qué tene que decir al respecto.
CONTESTO: Me desempeiie como vicerrector administrativo de la Universidad del Tolima, del 6 de
noviembre de 2012 al 31 de agosto de 2014, tiempo durante el cual no recibi’ un mandato expreso def
seffor rector o consejo superior de la universidad del Tolima, para efercer funciones de cobro af sefior
OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON. Todas las funciones y actividades desde la seleccion del sefior
ROSERO VILLABON como becario hasta las de supervision y control de sus estudios, /las realizo la
vicerrectoria académica, como estd establecido en los Estatutos y Normas dela Universidad del Tolima,
por tanto no tuve gque ver con PRESUNTAS irregularidades que se hayan presentado en dicho proceso
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con el becario OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON. PREGUNTADO: Cudles fireron las gestiones
adelantadas por usted como Vicerrector Administrativo en aras de realizar una gestion encaminada a dar
cumplimiento por parte de Becario? OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON sz /a obligacion pactadas en
&/ CONTRATO No CEB-01- de 2008 firmado ef 13 de enero de 2009. Como se puede observar ef
contrato es del afio 2008 y firmado e 13 de enero de 2009 y yo me desempefie como vicerrector
administrativo desde ef 6 de noviembre de 2012 hasta el 31 de agosto de 2014, por tal razon no tenia
conocimiento de este contrato en razon a lo ya manifestado pues no ejercia funcionas de Gestor Fiscal.
PREGUNTADO tuvo conocimiento de la ferminacion de estudios como Becario del sefior OMAR
GIOVANNI ROSERO VILLABON? No conoci este fema en razon a como Je reitero nuevamente fui
vicerrector Administrative por lo cual no tenia hada que ver con estos temas totalmente ajenos a mis
funciones, PREGUNTADO : Quicnies eran seguin usted Jos funcionarios que tenian la obligacion de
hacerle e seguimiento a los cumplimientos de esta clase contratos? La vicerrectoria académica es
/a encargada de estos procesos PREGUNTADO. Tiene algo mas que decir o ampliar en esta
diligencia. CONTESTO: En este momento no tenge nada més que decir.”

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA rendida por el sefior OMAR GIOVANNI
ROSERO VILLABON, identificado con la cédula numero 93.409.059, expedida en
Ibague - Tolima, en calidad de Becario, abrante a folios (270 al 275) del cartulario,
quien manifiesta:

“H airto de apertura establece que se segin ef hallazgo fiscal nimero 111 def 15 de dicembre de 2016 se determina gue se
generd un presunto detrimento patrimonial en el pago de la comisidn de estudios 2 mi persona. Dicha situacidn obedece af no
realizarse el respectivo nombramiento como profesor de planta de 2 Universidad del Tolima, para que asi el suscito pueda retribuir
con trabajo l2 beca otorgada.

E£s importante dejar precision que para la fecha del hallazgo, el suscrito, como becario de Il Universidad del Tolima, ya habia hecho
entrega del correspondiente thulo de doctor en Gestion y Administracion de Empresas por la Universidad de Valiadolid y habia
solicitatl a la Universidad del Tolime la vinculacidn como docente de tiempo completo, nombramiento que & la fecha no se ha
dady, incumpliendo lo establecido en ef Arficulo tercero del Acuerdo del Consejo Superior 0059 de 2008, por el cugl se me
reconoce como becario, ef cual establece que una vez termine los estudios de doctorado ef Sr. Omar Giovanni Rosero
serd vinculade como docente de planta de tiempe complete y deberd conformar un grupo de
investigacidn reconocido por COLCIENCIAS en esta drea.

Lo anterior affrmacion se evidencia en Cuadro No. 108, que estd en la pagina 2 del auto de apertura del proceso de
responsabilidad flscal, que en ef ftem de fecha de grade registra: 219 de febrero de 2018" que corresponde &l oficio que se radicd
de forma fisica ante fas directivas de la Universidad def Tolima, haciendo entrega del titulo de doctor {Soporte 5), toda vez que
no se tuvo respuests def correo electronico enviado desde Valladolid, Fspadia, e dia 27 de enero de 2016, un diz despuds de
haber obtenido el titulo de doctor (Soportes 4a.b.c).

En este orden de ideas, la configuracion def presunto detrimento patrimonial se ocasiona por la decision
de /as Directivas de la Universidad del Tolima gque consideraron no pertinente, en su momento, fa
vinculacion suscrito como docente de planta, argumentando la demora en /a entrega del titulo de doctor; argumento gue
carece de respaldo en la normativa interna de fa Universidad del Tofima.

CUMPLIMIENTO OBLIGACIONES CONTRATO DE COMISION DE ESTUDIOS

Respecto al cumplimiento de las obligaciones del contrato de comlIslon de estudios CEB-01-08, en cumplimiento del
Articulo cuarto del Acuerdo del Consejo Superior 0059 del 16 de diciembre de 2008, por ef cual se reconoce un becaric en
virtud del convenio especifico de cooperacion educativa suscrito entre fa Red de Universidades Piiblicas del Eje Cafetero
para el Desarrolfo Regional, ALMA MATER y Ia Fundacion Carolina.

1. Que en fa CLAUSULA PRIMERA del contrato CEB-01-08 se concede al suscrifo una comision de estudios, para
realizar ef doctorado en Gestion y Administracion de Empresas, a partir def 16 de enero de 2009 hasts ef 31 de
diciembre de 2012 {cuatro afios). Hfectivamenta como becario se goz6 de la comision de estudios y se cursd ef doctorade
mencionado en la Universidad de Valladolid de Espadia.

2. Que enla CLAUSULA SEGUNDA def contrato CEB-01-08 se establecid que /a duracion de la comision serfa de cuatro
afios académicos contados entre &f 16 de enero de 2009 hasta el 31 de dicembre de 2012; con el Pardgrafo que
durante dicho tiempo mantendriz la relacidn legal y reglamentaria en calidad de becario, cumpliendo con las
obfigaciones contraidas en ef presente contrato. Ffectivamente se tuvo la condicicn de becario durante Jos custro afios y
no se cambid fz refacicn de becario con la Universidad def Tolima durante el tempo de la comision de estudios, es decir
hasta ef 31 de diciembre de 2012. Igualmente se cumplieron con las obligaciones que se debian cumplir en el tiempo
de disfrute de la comision de estudias, como se evidenciara en hecho nidmero cuatro.

3. Que en fe CLAUSULA TERCERA del confrato CEB-01-08 se establecid que ef valor del contrato es de CIENTO UN
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRO PESOS MCT.
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(§101.255.624,00), desagregados asi> apoyo de sostenimiento segun normativa fundacidn Carofina durante ef
periodo de duracion de la beca la cantidad de SEISCIENTOS EUROS (€600) mensuales por concepto de apoyo para
alojamiento y manutencion en Espafia y 4 SMLV durante el periodo que no permanezca en Espafia. En este caso
1a Universidad del Tolima brindd el apoyo de sostenimiento para la realizacidn de los estudios doctorales desde ef 16
de enero de 2009 hasta el 31 de diclembre de 2012. Cuando estaba en Fspafia se consignaba en pesos colombianos
ef cambio de los €600 y cuando estaba en Colombia se giraba el valor correspondiente a 4 SMLV; pero ¢l fotal de fos
giros realizados por la Universidad def Tolima ascendic a NOVENTA Y SEIS MILLONES CUATRO MIL SETECIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS MCT. ($96.004.762,00), segiin se evidencia en el reporte del banco de libros que emitid a
Division Contable y Financiera de la Universidad del Tolima {soporte 1}, por lo anterior, fa Universidad pagé CINCO
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SESENTA Y DOS PESOS MCT. ($5.251.062.00} miengs de
Io que correspondia al valor del contrato.

4. Que enfa CLAUSULA CUARTA def contrato CEB-01-08 se establecieron las sigufentesobligaciones:

a. Cumplir con el programa académico hasta terminar debidamente los estudios correspondientes,dentro del témino de
duracidn de Ja beca crédito condonable, a partir del 16 de enere de 2009hasta ef 31 de diciembre de 2012 y 3
observar su condicion de becario de la Universidad,

Qbligacidn cumplida, toda vez que durante ef tempo de duracidn de Iz comision de estudios se cursaron y
aprobaron todas las asignaturas del doctorado y se obtuvo ef Diploma de Estudios Avanzados con fecha 30 de abrif
de 2012, Igualmente durante el iempo de la comisicn deestudios se respetd la condicion de becario.

b.  Entregar copia del frabajo de Doctorado en Gestidn y Administracion de Empresas que ofrece la Universidad de

Valladofid - Espafia, una vez concluida la comisidn de estudios de la beca crédito condonable
correspondiente,
Qhligacidn cumplida, Mediante oficio del dia 24 de febrero de 2014 se hizo entrega a la Biblioteca Rarfzel
Parga Cortés de la Universidad del Tolima, una copia de la tesis doctoral bitulads RELACION ENTRE EL
DESEMPENO FINANCIERO Y RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL: UN ANALISIS EN LA BANCA EUROPEA, Ja
cual fue presentada por ef suscrito como requisito para optar el titulo de doctor en Gestion y Administracion de
Empresas por la Universidad de Valladolid (Soporte 2), dicha tesis fue aprobads para presentacion y depdsito en
sesion del 30 de octubre de 2013 del departamento de Economia Financiera y Contabilidad de Ia Universidad de
Valladolid (Soporte 3).

¢ Presentar a la Universidad, ef titulo correspondiente a la comision otorgada, o en su defecto, el acta de
grado, dentro del afio siguiente a la terminacion de Iz beca.

Obligacion cumplida. La presente obligacion establecia que ef titufo debia ser presentado a la
Universidad del Tofima al 31 de diciembre de 2014, pero debido a situaciones JUSTIFICADAS v
comunicadas oportunamente a la Universidad del Tolima (en el pdrrafo siguiente se amplia
informacion al respecto), la entrega del titulo como doctor por la Universidad de Valladolid y
solicitud de nombramiento como profesor de planta, se realizd mediante correo electronico enviado
desde la ciudad de Valladolid el dia 27 de enero de 2016; sin embargo solo se obtuvo respuesta de
recibido el dia 23 de febrero de 2016, es decir 28 dias después (soporte 4); al no haber obtenido
respuesta oportuna del mendionado correo, el dia 19 de febrero de 2016 se hace entrega en forma
fisica del titulo de doctor v ef certificado de calificaciones, nuevamente se solicita el nombramiento
como profesor de planta de la Universidad del Tolima (soporte 5); en esta oporfunidad se obtiene
respuesta ef dia 26 de abril de 2016, es decir 70 dias después.

JUSTIFICACION DEL RETRASO EN EL CUMPLIMIENTQ PELA OBLIGACION C.

Como se menciond en la literal ¢ def hecho nimere cuatro, &f cumplimiento de esta obligacicn

(C) tuvo un retraso justificado de dos afios y 26 dias, toda vez que siempre fue intencion del suscrito cumplir con las
obligaciones del contrato en fas fechas establecidas, esto se evidencia mediante las siguientes comumnicaciones:

Ne. De Fecha comunicacion Asunto
Soporte

6 19 de noviembre de 2012 Se informa que fue remitida al director de tesis doctoral el trabajo final
para sequnda revision. lgualmente se soficita vinculacion  como
docente de planta.

7 2 de octubre de 2013 Se le da respuesta al oficio 2CDD - 1688 donde solicitan un informe de
los requisitos de grado cumplidos a la fecha, avence de tesis doctoral
¥ proveccion de la sustentacion de Ia tesis.

Se coments que 13 tesis fue finalizada en noviembre de 2012 y 2
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defensa de la tesis seria an diciernbre de 2013.

16 de diciembre de 2013

Se informa que fa tesis doctoral ha sido presentada y aprobada para
depdsito en sesidn de departamento  de economia financiera y
contabilidad de fecha 30 de octubre da 2013 (soporte 3).

Igualmente se comenta que ya se liene todo previste para el vigje a
Espafia a realizar Ia defensa de fa tesis en enero de 2014,

24 de enerp de 2014

Se informa que 13 fecha de defensa de Iz tesis doctoral se ha modificado,
foda vez gue el presidente del tribunal ha fenido problemas de salud, se
indica que la nueva fecha de defensa serd entre los meses de marzo a
abril. No se recibe respuesta de esta comunicacion.

10

21 de febrerode 2014

Se da respuesta af oficio 200D - 0300 donde se informa que ef suscrito
Se encuentra en situacion de incumplimiento.

Se reconoce que hay un retraso en &l cumplimiento de la obligacidn €
del contralo de comision de estudios, se comentan los problemas
surgidos para /3 defensa de /2 fesis y se adjunta comunicacidén def
director def departamento de economiz financiera y contabilidad de Iz
Universidad de Valiadolid, donde manifiesta que Ia defensa de /a tesis
doctoral se realizard en ef mes de mayo de 2014 (Soporte 11).

11

Primer semana de marzo

Se solicita al Consejo Académico se estudie fa posibilidad otorgar una
prorroga & la comision de estudios toda vez que por situaciones
Justificadas no ha sido posible realizar la defensa de /s tesis doctoral
(no hay copia de dicha comurnicacion).

12

19 dle marzo de 2014

Se recibe copia de la comunicacion CA-097 donde del Secretario
General de la Universidad del Tolima informa af Vicerrector
Académico que & Consejo Académico, en sesion del 19 de marzo de
2014, determind que no es procedente [z prorroga solicitada por ef
suscrito y que se deben inicar fas  acdiones a gue haya lugar
tenfendo en cuenta /3 situacidn de incumplimiento.

£s importante aclarar que & otros becarics, que estaban en jas
mismas condiciones def suscritv, si se /es aprobd prorrogas con
anterioridad.

13

25 de marzo de 2014

Se solicita af Consejo Académico que examine si fz demora que el
suscrito ha tenide para ef cumplimiento de fa obligacion C es
Justificada. Esto tenfendo en cuenta que en &f literal F de fa didusula
cuarta del contrato de comision de estudios se establece gue ef
incumplimiento se ocasionard cuando sin causa justificada el becario
s& niegue a cumplir con /fas obligaciones.

£n respuesta se regibe el oficio C5-069-14 de junio 4 de 2014 donde
manifiestan que Ja solicitud ha sido recibida y que serd informado
oportunamente da la decisidn (soporte 14), No se volvié a recibir
resovesta de dicha soficitud.

15

26 de junio de20i4

Se informa &l Secretario Genersl de fa Universidad del Tolima queno pa
sido posible Nevarse a cabo la defensa de la tesis doctoral y gue todo
deoende de la voluntad del director de la tesis.

16

28 de marzo ge2(14

Se solicita al Consejo Superior se estudie 17 revisidn de incumplimiernto
de le Comisicn de Estudios, se presenta ef estado del cumplimiento de
las obligaciones del contrato de comisidn de estudivs, indicando aue
hav un retraso en /2 obfiaacion C.

17

2 de julio de 2014

Oficio de fa Secretaria General de fa Universidad del Tolima donde se
me Informa que en sesion def 29 de junio de 2014 ef Consejo Superior
daterming gue no es competente para otorgar la Promoga soficitads y
por lo tanto I3 decision del Consejo Académico debe auvedar en firme.

i8

I8 de octubre de 2014

Se asiste a una reunion citads por &f Rector (&) de /a Universidad def
Tolima, Dr. David Benitez Mojica, en la cual se presentan las
evidencias del desarrolfo de estudios de doctorado, consistentes en
la inclusidn de nuevas fécnicas econométricas solicitadas  por &f
director de tesis. En dicha reunidn ef sefior Rector invita a que se
siga trabaiandeo para terminar los estudios de doctorado.

19

29 septiembre de 2015

Se recibe citacion para participar en & Comité de Desarrollo de Iz
Docencia Ampliado a realizarse ef dia 2 de octubre de 2015, comité
en &f cual debo presentar el cronograma de actividades pendientes
para culminar el proceso doctoral.

En dicho comité estuvieron presentes ef Rector y el Vicerrector
Académico de fa Universidad def Tolima.

20

1 de octubre de 2015

En respuesta @ la invitacidn al comitd ampliado, informo que & mas
targar en febrero de 2016 estare defendiendo /a tesis doctoral y presento
relacion de comunicaciones que el suscrito pa sostenide con el
director de tesis desde ef 18/12/2014 hasta el 29/09/2015 donde se
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evidencia que se ha estado trabajando en la tesis, esto debido a Iz
inclusion de novedosas técnicas econométricas que & director considerd
se debian induir a /12 tesis que se habiz entregade en ef afo 2013, Se
informa que con recursos propios se trabajd de forma personal con ef
director de tesis en la ciudad de Valladolid, entre e/ 2 y 6 de Ffebrero de
2015,

21 7 de octubre de 2015 Se recibe correo electronico del Secretario Académico de /3
vicerrectoria académico, Sr. José Sidney Sénchez  donde recuerds ef
compromiso sobre 12 enirega del cronograma de actividades; se /e
responde gue desde ef diz 1 de octubre se radicd dicho cronograma
y &l a su vez agradece &f envio.

22 13 de octubrede 2015 Se recibe respuests del seffor Rector de la Universidad def
Tolima, Dr. José Herman Mufioz Nungo en la cual agradece el enviv def
informe sobre & proceso de formacion doctoral y desea que el suscrito
pueds cumplir con cads una de las fechas establecidas para I3
sustentacion de la fesis doctoral y solicita se envien informes periddicos
spbre fos avances en dicho proceso.

23 16 de octubre de 2015 Se recibe el oficio 200D - 02329 en &f cual &f Vicerrector Académico de Iz
Universidad def Tolima, establece que en cumplimiento al compromiso
establecidc en la reunion del dia 2 de octubre ecuss recibo del
cronograma de actividades presentadas para fa culminacion de los
estudios de doctorado ¥ augurs éxitos en la culminacion de dichos
estudios.

24 29 de octubrede 2015 Se envia oficio af sefior Vicerrector de a3 Universidad del Tolima, con
copia al Sr. Rector, informando que ef dia 29 de octubre fue depositads
oficiaimente er |3 Comision de Doctorado de /g Universidad de Valfadolid
la tesis doctoral. Se adjuntaron copias de I3 autorizacion def director fe
tesis, autorizacion del departamento e informes previos de dos
miembros del tribunal evaluador.

25 3 de noviembre de 2015 Se recibe el oficio 1DR.INT-283 donde ef sefior Rector de /a Universidad
del Tolima, Dr. José Herman Mufioz, acusa recibe de la comunicacion de
octubre 29 y agradece que los informes de avance de Jos estudios
doctorales del suscrito continien siendo periodicos, para de este modo,
estar permanentemente informado y poder realizar un continuo
seguimiento a fos estudios como becario de la Universidad defl Tolima.

4 27 de enero de 2016 Correo remitido a fa Rectoria, Vicerrector/a Académica y Comité de
Desarroffo de la Docencia informando que se ha realizado la defensa
doctoral, que /z tesis ha tenido calificacidn sobresaliente "CUM
LAUDE"v se hace entreag del bitulo doctoral.

26 2 de mayo de20l6 Correo remitido al Sedor Rector de I3 Universidad del Tolima, Dr. José
Herman Mufioz, donde adiunto la Resolucidn  del Ministerio de
Educacicn Nacional No. 08148 de 2016 donde se convalida ef

Htwlo de doctor obtenido ef 26 de enero de 2016,

Como se puede apreciar en los soportes de comunicaciones presentadas, si bien se presentd refraso en €l
cumplimienty de la obligacidn C del contrato de comision de estudios, existieron causas justificadas que soportaban
esta situacion, y como consta en dichos soportes, constantemente se informd a las directivas de la Universidad del
Tolima las novedades presentadas y ef avance para subsanarias; asi mismo, las Directivas de la Universidad def Tolima
en ningdn momento manifestaron que las evidencias presentadas no fuesen causas justificadas, por ef confrario
motivaron y acordaron con el suscrito la realizacion de actividades conducentes a Ia obtencion del titulo de doctor, Eal
¥ como se evidencia claramente en ef Comité de Desarrofic de la Docencia ampliado del dia 2 de octubre, donde ef
suscrito cumplic los compromisos establecidos que surgieron en dicha reunion, donde el sefior rector, representante
legal de la Universidad otorgd de forma implicita plazo para la entrega del respectivo ttulo doctoral,

d.  Una vez terminados sus estudios, como contraprestacion deberd prestar sus servicios a la UNIVERSIDAD DEL
TOLIMA como profesor de planta de tempo completo por un tiempo no menor al triple de Ja duracion de /a
presente beca, en ef lugar que esta le asigne, de acuerdo a las necesidadas de la institucion,

Obligacién Incumplida. La Universidad del Tolima NO ha dado viabilidad al nombramiento como profesor de planta.
£n este sentido ef suscrito ha solicitade Iz vinculacidn en miiltiples oportunidades y siempre ha obtenido una respuesta
negativa de fa institucion.

£n concordancia con lo anterior, a continuacion se detalla el historial de comunicaciones sostenidas con /3
Vicerrectoria Académica y el Comité de Desarrollo a la docencia, en las cuales se puede evidenciar la disposicion def
suscrito en cumplir con el objeto del contrato, de acuerdo a las circunstancias y avance def mismo:
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s Enrepuesta a fa solicitud def 19 de noviembre de 2012 (soporte 6), &f sefior Vicerrector Académico en oficio
del 7 de diciembre de 2012 indica que la vinculacion no es procedente en cuanto el Comité considera que el
suscrito no ha terminado sus estudios, en razon a que no se ha sustentado Iz tesis doctoral (soporte 27,

s Se realiza nuevamente Ja solicitud de vinculacion mediante oficio def dia 17 de enero de 2013 (soporte 28),
toda vez que la comisidn de estudios termind ef dia 31 de diciembre de 2012, en esta comunicacion se
menciona, en el hecho nimerc dos, que la Universidad ya ha vinculado a varios becarios sin que aun hayan
entregado el ttulo de doctor, y por fo tanto se solicita se tenga un tratamiento similar. De esta comunicacion
no se obtuvo respuesta,

» [0 repuesta a la solicitud def 19 de febrero de 2016 (soporte 5), fecha en fa cuaf ya se ha sustentade fa fesis
doctoral y se aporta ef btulo de doctor, fa Universidad envia ef oficio 200D- 0476 de 25 de abril de 2016 en ef
cual el Vicerrector Académico manifiests que la vinculacidn no es procedente, en razdn &l evidente
incumplimiento en las obligaciones del suscrito en calidad como becario (soporte 29). Es importante resaltar
que para esta respuests, ef Comité de Dasarrollo de la Docencia contd con un concepto del asesor Juridico de
la Universidad del Tolima, en dicho concepto remitido af sefior Vicerrector Académico mediante el oficio 1.2 -
034 del 18 de abrif de 2016 (soporte 29), ef abogado Alfonso Covaleda manifiesta gue Iz Universidad del

Tolima “..en lugar de dar inicio 4 acciones administrafivas para formalizar ef incumplimiento ¥
hacer exigible fa obligacion. se mantuve en permanente comunicacion con el sefor Rasero
instandole a entregar el titule requerido o solicitindole informar ef avance en este procesq™ en
olro aparte ¢ abogado indica que fa Universidgad ”_..procedié de conformidad con [as instrucciones
impartidas. 2 configurar una especie de aceplacion de incumplimiento al sefior Raserp af
continuar pidiéndole informes y otorgindole plazo. va vencido el plazo ofergade” finaimente en ef
concepto se indica que ante I existencia de un caso similar al del suscrito donde la persona fue vinculads a fa
planta como docente, se sugieran dos posibles opcionas a tomar:

- Negar la solicitud de vinculacion a 1 planta con base en el evidente incumplimiento de las obligaciones.

- Acceder a fa solicitud de vinculacidn motivado en gue no obstante se incumplieron los términos pactados,
finalmente se allegd ef bitulo respectivo y se respeta la posicion instifucional de buscar una salida académica a
la situacion def soficitante.

Como se puede apreciar, el comité optd por la primera opcidn de negar fa solicitud de vinculacidn, sun cuando ya
en anteriores oportunidades a otros becarios le habian aceptado e nombramiento en similares situaciones a /3
presentadas, y desconociendo que el suscrito va habia cumplido con fas obligaciones contraidas.

» f dia 29 de abril de 2016 se solicta directamente af rector. como responsable de los nombramientos de los
docentes de planta, realice el nombramiento def suscrito como docente de planta de tiempo completo (Soporte 31),
a ésta comunicacion, responde nuevamente el vicerrector académico con el oficio 2VAC - 0522 {Soporte 32)
negando la vinculacidn, desconociendo fa prorroga otorgada por ef rector dela universidad,

e. L becario deberd incorporarse a ls fabores que LA UNIVERSIDAD le determine, dentro fos tres dias siguientes a la
terminacion de la comision de estudios. Fn caso de no hacerlo sin una causa justificads, incurrird en
incumplimiento del contrato y se hard a las sanciones disciplinariasy a la responsabilidad civil o penal correspondiente.
Qbligacion cumplida, £l suscrito se hizo presente en las instalaciones de la Universidad del Tolima el diz 3 de
enero de 2013, al estar la institucion en vacaciones colectivas, se deja registro en la minuta de celadurfa y se
procede a enviar oficlo una vez se reincorpora el personal administrativo, es decir ef dia 17 de enero de 2013
(soporte 28). en el hecho dos de dicho oficiose indica que se hize presencia en fa Universidad del Tolima a los tres
dias de /3 terminacion de Ja comision de estudios.

f.  Cancelar el cien por ciento (100%) del valor de/ presente contrato, méds los intereses y costasjudiciales a que
hublere lugar, en el evento en que, gin causa justificada, sc negare a cumpllr con las obligaciones contraidas en
virtud def mismo, valor éste que fa Universidad podrd exigir, por via judicial o extrajudicial,

Ne procede hacia el becario. Como becario se cumplieron las obligaciones sobre las que se tuvo control, tales
como /as oblfgaaones (@), (b), (9 y (), de la forma como se ha ilustrado anteriormente. En ningiin momento
ef suscrito se negd a cumplir las obligaciones del contrato, y si bien se presentd retraso en el cumplimiento de Ja
obligacidn C, como ya se ha expuests, las causas han sido oportunamente justificadas v conocidas por Iz universidad,

Brocede hacia 2 Universidad del Tolima. La Universidad no ha viabilizado ef cumplimiento de la obligacicn (d)
del contrato de comision de estudios CEB-01 - 08,

Para concluir, es interés del suscrito cumplir con fa obligacion de retribuir en tiempo de trabajo como docente de planta
para condonar le beca otorgada. Durante los ditimos afios he estado representando a Ja universidad en actividades
investigativas, logrando que un grupo de investigacion avalado per la Universidad del Tolima, fiderado por el suscrito, firese
reconiocido y categorizado por COLCIENCIAS en la convocatoria No. 781 de 2017 realizada por dicha entidad (Soporte
34), demostrando de esta manera & compromiso que se posee por fa institucion. Déndose esta situacion, Ia del
nombramiento, no se presentariz defrimento en la Universidad del Tolima, af contrario, serian bastante los
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beneficios.

PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

SENTENCIA T-309 DE 2016, EXP, 1-5.353.920 M.P. JORGE IVAN PALACIO PALACIO.

Frente a sifuaciones qgue menguan Ia voluntad def estudiante, manifiesta fa H. Corporacion, se debe serun poco més
flexibles o laxos af momento de legalizar fa finalizacion def estudio educativo.

Para ef caso que hoy nos ocupa, si bien pudo haberse extendido la graduacidn del suscrit, un poco més de fo
presupuestade, La Unjversidad del Tolima, ha querido establecer incumplimiento del contrato de comision CEB-01-08
suscrifo entre fas partes, olvida que el Becario, Rosero Villabdn, no obstante haber informado paso a paso lo acaecido con
sus estudios y frabajo de graduacidn, presentd un frabajo de grado, de Tal Calidad, que merecid calificacion de
SOBRESALIENTE,

Ignora la Universidad del Tolima, LOS BENEFICIOS, gue un profesional de tal calidad aporta’, indlusive sin ser
nombrado como docente de planta y que puede aportar en un future, dada fa calidad de su trabajo investigativo. no solo
para el alumnado matriculado en la institucion, sino para beneficio y posicionamiento del alma mater.

En fa sentenciz se dijo. "CONTRATO DE CREDITO EDUCATIVO- Existe circunstancias en Jas cuales la voluntad del
deudor se ve afectads por hechos edernos e imprevisibles los cuales le impiden cumplir adecuadsmente sus
obligaciones. ‘

El hecho de que los contratos se estructuren bajo ef postulado clésico del derecho civil "pacta sunt servanda”. no quiere
decir que fa constitucidn de 1991 no haya relativizado en excepcionajes casos la manera como debe interpretarse
13 voluntad de un contratante. Es decir, los acreedores deben entender al momento de ejecutar o iniciar los
mecanismos judiciales o administrativos contra los deudores, que deben tener en cuenta fos limftes impuestos por el
interés publico y por ef respeto de los derechos fundaments/es, ya que fa Jurisprudencia constitucions! ha  reconocido
gircunstancias en 1as cuales la voluntad de una persona se ve afectada por hechos externos e imprevisibles los cuales
le impiden cumplir adecuadamente sus obligaciones.

Cabe resaftar, que en aplicacion de fa anterior sentencia en oita, £l Consejo Superior de lz Universidad del Tolima,
en usp de fas facultades conferidas por iz Ley 30 de 1992, medisnte ACUERDO NUMERO 017 DE 2017 expuso en
defensa def personal docente a su cargo por la mora en la obtencidn de Htulos def personal en comisidn de estudios,
argumentos que bien pueden ser aplicables al personal no vinculado de planta dada la sustentacidn que hizo la misma
Universidad en diferentes apartes de los cuales me permito extraer asi:

"Numeral 11: Que los profesores objefo de dichas medidas transitorias se han reinfegrado a la Universidad oportunamente
poniendo af serviclo de Iz Universidad los conocimientos adquiridos.

Para el caso del suscrito, @ quien se me ha negado este beneficio, las investigacionas cientificas presentadas y &l
reconacimiento y categorizacion def grupo de investigacion que liaera, han servido para resaltar a I3 Universidad del Tolima, ya
que sus trabajos han sido publicados en revistas especializadas, y relacionadas en e acapite anterior déndole status y
posicionamiento al Alma Mater.

"Numeral 12: Que Ia finalidad de ias obligaciones derivadas de las comisiones de estudios es la de incentivar la obtencicn def ttulo
en los profesores benefitiados

"Numeral 13: Que & fin ditimo de la Universidad &l fijar fos compromisos para quienes realizan su comision de estudios va mas
all de las retribuciones econdmicas a le institucidn, pues fa formacidn de profesor se convierte en patrimonio intelectual de fa
Universidad,”

Se tiene entonces, que ef texto anterior, no distingue al profesor si se tiene en cuenta que &l becario es un profesor de citedra
de fa Universicad def Tolima, en programas de pregrado y postgrado. Asi mismo, destaca la universidad, “la formacicn de profesor
se convierte en patrimonia inlelectusl de lalniversidad.”

Es exactamente 1o que se quiere destacar, fa Universidad ha hecho un gran esfuerzo en la formacion no sofo de su cuerpo
docente, sino de fa conformacidn de un cuerpo de becarios efite para lograr el posicionamiento de la Universidad, para fuego echar
todo &l traste dada una errada interpretacion de los acuerdos y la Jurisprudencia relacionada con &l tema.

Finalmente, e/ ACUERDO NUMERO 017 DF 2017, como argumento juridico expone o preceptuado por Iz H, Corte Constitucional
en SENTENCIA T-309 DE 2016, EXP. T-5.353.920 M.P. JORGE IVAN PALACIO PALACIO. Asi:

"La corte estima, que no puede en materia de créditos educativos, aplicarse una responsabilidad cbjetiva que impligue aplicar
de manera automdtica y unitateralmente, ef incumplimiento y la eventual terminacidn del contrato, cuando lo que estd de por medio
€s la necesidad de efectuar un analisis del caso que permita establecer si se estén desarroliands o ne las finalidades
constitucionales relativas 8 la ciencia y 2 fa tecnologia. En esta medida, son esenciales los elementos subjetivos de la conducta,
como la culpabiiidad, o intencionalidad y I imputabilidad. En este orden de ideas, es claro que ef debide proceso es ef marco de
procesos derfvados def incumplimiento de un contrato educativo o de una comision de estudios debe ser adelantado teniendo
en cuenta los postulados consagrades en el articulo 29 de la Constitucidn, a través de fas cuales se busca la proteccion del
individuo incurso en una actuacion Judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la
aplicacion correcta de los fines del Fstado”
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De fo anterior se deriva y en franca aplicacion de los intereses del suscrito, que asi, como la Universidad del Tolima
exige Jz aplicaciin del debido procesc 2 su personal docente, dado que en su sentir, no ha existido "culpabilidad, I3
intencionalidad y la imputabilidad” de sus profesores en 2 mora por la presentacion, sustenta?ion y graduacion, dada la

comision de estudips a ellos otorgados; de ja_misma manera se hace exigible, que la Universidad del Tolima, acofa y no solo a
conveniencia, el debide proceso que agul pregona, enmi favor.

RESPONSABILIDAD OBJETIVA EN CONTRATO DE CREDITO EDUCATIVO-No es aplicable cuando ef
incumplimienito def becario es afeno asu voluntad,

E articulo 71 de la Constitucidn establece ef deber en cabeza de las autoridades F statales de fomentar 3 diencia v 1 tecnofogia
en los siguientes términos: ' Estado creard incentivos para personas & istituciones que desarrolfen y fomenten /3 dlencia v is
tecnologia y fas demds manifestaciones culturales y offecerd estimulos especiafes a personas e instituciones que ejerzan astas
actividades”, £ desarrolie deesta disposicion, ef legisiador expidid iz ley 29 de 1996."

CONCEPTO DE VIOLACION
VIOLACION DE LA LEY COMO CAUSAL DE NULIDAD,

DEBIDO PROCESO EN ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS CONTRACTUALES Garantia en  incumplimiento de contrato
educative

La Corte estima que no puede en matera de créditos educativos, apiicarse una responsabifidad objetiva que implique decretar
automatica y unilateraimente, el incumplimiento y la eventual terminacion del confrato, cuande Jo que esté de por medio es fa
necesidad de efectuar un analisis del caso que permita establecer sise estan desarrofiando o no /as finalidades constitucionales
relativas a la dienciz y a fa tecnologie, En esta medida, son esenciales fos elementos subjetivos de l3 conducts, como fa
cupabiiidad, /& infencionalidad y 1 imputabifidad. En este orden de fdeas, es claro que & debido proceso en ef marco de procesos
derivados def incumplimiento de un contrato educativo o de comision de estudios debe ser adelantads tenfendo en cuents fos
postulados consagrados en el articulo 29 de Iz Constitucidn, a través de las cuales se busca /a proteccion del individuo incurso en
una actuacion judicial o adiministrativa, para que durante SU brdmite se respeten sus derechos yse Jogre I aplicacion correcta de Jos
finas esenciales def Estado.

DEBIDO PROCESO EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS CONTRACTUALES.,

De acuerdo con e articulo 29 de nuestra Carta, "El debido proceso se aplicard a toda e/ase de actuaciones judiciales y
administrativas”. En esta medida el derecho af debido proceso como presupuesto esencial de legalidad de las actuaciones y
procedimientos administrativos, en los cuales es preciso garantizar la protecdion y realizacidn de los derechos de las
personas, debe ser observado de manera éfectiva en toda actuacion administrativa.

£n lo atinente a la sujecion de foda actuacion administrativa al debido proceso, la Sentencia T-442 de 1992 expresd:

"Se observa que ef debido proceso se mueve dentro def contexto de garantizar la correcta produccidnde fos actos
administrativos, y por el extiende su cobertura a todo el ajerdicio que debe desarrofiar fa administracidn piblica, en fa
realizacidn de sus objetivos y fines estatales, s deci, cobiia a fodas sus manifestaciones en cuanto a la formacion y
&jecucion de Jos actos, a fas peticiones que realicen jos particulares, a los procesos que por motive y con ocasidn de
sus funciones cadz entided administrative debe desarrolfar y desde luego, garantiza s defensa ciudadana ai sefialarie Jos
medios de impugnacion previstos respecto de las providencias administrativas, cuando crea ef particular, que 3 través
de ellas se hayan afectado sus infereses”.

En igual medidz fa Corte Constitucional mediante Sentencia T-089 de 2011 refterd las garantias aplicables a los principios
generales gue fundamentan el debido proceso en las actuaciones administrativas, al respecto indico:

"Especificamente en materia administrativa, Ia jurisprudencia de esta Corte ha establecido que los principios generales gue
informan ef derecho fundamenta! al debido proceso se aplican igualmente a todas las actueciones administrativas que desarrolie
fa administracidn pdbiica en ef cumplimiento de sus funciones y realizacicn de sus objetivos y fines de manera que se
garantice: (i) el acceso a procesos justos y adecuados; () el principio de Jegalidad y las formas administrativas previamente
establecidas; (i) los principios de contradiccion e imparcialidad: y (iv) los derechos fundamenta/es de Jos asociados”

La jurisprudencia constitucional hia resaltado el vinculo existente entre ef derecho af debido proceso y las garantias que deben
regir las actuaciones de fa administracidn. Concretamente, esta corporacion expresd en la sentencia T-329 de 2009 gue:

"Fi debido proceso administrativo es un derecho de rango fundamental que garantiza que cusiquier actuacion administrativa
se someta a las normas y Ia jurisprudencia que regulan Iz apficacion de los principios constitucionales. Este derecho involucra
todas les garantias propizs, como son, entre otras, los derechos de defensa, contradiccion v controversia probatoria, e
derecho de impugnacidn, y la garantia de publicidad de los actos de Ia Administracion. Por lo tanto, el derecho al debido proceso
administrativo no existe solamente para impugnar una decisldn de la Administracion, sino que se extiende durante toda fa
actuacion administrativa que se sufle para expediria, v posteriormente en el momento de Su comunicacion e
impugnacién®

£n lo que respecta af deber de tener en cuenta los derechos y garantias constifucionales de los deudores af momento de
infciar una accion tendiente a efecutar las obligaciones contractuales surgidas de confrafos educativos, esta Corporacion ha
establecido varias subreglas en las sentencias T-677 de 2004 y 7-715 de 2014,

£n ia primera de estas providencias la Corte Constitucional tuvo que analizar un caso con Jos siguientes supuestos de hecho:
(i) la accionante con &f aval def Instituto Von Humboldt, obtuvo una beca-crédito de Colciencias para hacer un doctorado en
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bivlogia molecifar en ef Instituto John Innes de Inglsterra, (i) con ocasion def doctorado se suscribid ef contrato de crédito
educative nimero 168 de 1996 con Colciencias cuyo requisito indispensable para la condonacion de saldos adeudados era la
vinculacidn de la accionante a una entidad del Sistema de Ciencia v Tecnologia, (i) una vez cuiminade exitossmente su
doctorado, regresd af pals y ofrecid su experiencia y servicios af Instituto Von Humboldt y a diversas entidades del Sistema,
(iv) sin embargo ninguna contaba con un cargo que se adecuara a su elevado perfil profesional, (v) a pesar de I3 actuacion
difigente desplegada por la accisnante Colciencias canceld ia beca y ordend el cobro de lz misma.

DE LA EXCEPCION DE CONTRATO NO CUMPLIDO -NON ADIMPLETI CONTRACTUS- Y SUAPLICACION
EN EL DERECHO CONTRACTUAL COLOMBIANO.

“En los coniratos bilaterales ninquno de los contratantes estd en mora deigndo de cumplir o pactado, mientras el ofro no lo
cumpla porsu palle, ono se aliana a cumplirle en la forma y el tempo debidos. ™

Continuando con el principio del "non adimpleti contractus™ fa honorable Corte dijo: Por esta razon, ls intencidn de atribuir
efectos juridicos af mutvo incumplimiento en los contratos bilatersles resulta acorde con el eficiente tréfico de los negocios
Juridicos y Iz dindmica negocia/ de las relaciones privadas, que es contraria a indefiniciones que generen zozobra y que pongan
en suspenso la aplicacion del principio de seguridad juridica en estos casos; sin embargo, esto no significa, como ha
apuntade a jurisprudendia de Iz Corte suprema de Justicial, que cualquier incumplimiento reciproco pueda tomarse come motivo
de terminacion del contrato. Para que este efecto se presente serd necesario que los actos realizados por ambas partes
demuestren de forma Inequivoca -sea expresa o tacitamente- el total desinterés por el cumplimiento de las obiigaciones
contractuales; o sea, que "se precisa, para que pueda consumarse de esta forma la disolucidn virtual, gue fa conducts de tooas fas
partes involucradas sea o suficientemente indicaliva de esa reciproca intension de 'desistencia’ que constituye su sustancia

()"

Sobre esta figura manifestd estz corporacion:

"En efecto, fa figura de la "Exceptio non adimpleti contractus™ es connatural 3 ellos | los contratos de seguro,] en virtud de lo
consagrado por el allicu/o 1609 del Codige Givil, seqiin el cual, ninguno de los contratantes

ests en mora dejando de cumplir fo pactada, mientras ef ofro no cumpia con su parte. Lo anterior, con el.fin de impedir “

..Que ung de las partes quiera prevalerse def contrato v exigir a I3 ofra su cumplimiento, mientras ella misma no cumpla o
no estd dispuests a cumplir fas obligaciones que le incumben” Igualmente, la figura de 3 condicidn resolutoria ticita,
supone que cuande una de las partes no se aviene a cumplir fa prestacion debida en forma satisfactoria, la olra puede
renunciar a reajizar la suya y pedir a su arbitrio, la resolucion o ef cumplimiento del contrato con la respectiva indemnizacion
de perjuicios, en virtud de la condicidn resolutoria impiicita en todo contrato bifateral (C.C, art, 1548). Taf institucion
también ha sido recogida por la legisiacion comercial en estos términos: ".. en caso de mora de una de las partes,
podrd Ia otra pedir su resolucion oterminacion, con indemnizacion de perjuicios compensatorios, ¢ hacer efectiva Ia
obligacion con indemnizacion de Jos perjuicios moratorias” (C.Co., ar/. 870). Las anteriores circunstancias justifican
de manera general, 12 terminacion de un contrato de esta naturaleza. '8 -subrayado y negrilia ausente en texto original

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA, rendida por HENRY RENGIFO SANCHEZ
identificado con la cédula numero 5.885.069 expedida en Chaparral — Tolima, en
calidad de Vicerrector Administrativo durante el periodo septiembre de 2014 hasta julio
de 2016, obrante a folio (321-322) del cartulario quien manifiesta:

“En primer termino es importante precisar que al inferior de 1z Universidad existe una estructura organica
debidamente aprobada por el Consejo superior de fa Universidad, conformada por: una Vicerrectoria
Académica, fa cual cuenta con un Comité de Desarroflo de Iz Docencia, que es presidido por ef Vicerrector
Académico. Quienes tiene dentro de su quehacer funcional la responsabilidad de: evaluar la ejecucion de
los planes y programas de desarroflo docente, como el de presentar informes anuales de las realizaciones
al Rector y al Consejo Académico, por ende los funcionarios que hacen parte de estas dependencias son /a
fuente primaria que conocen de las situaciones y novedades que pueden estar ocurriendo con /as
comisiones de estudios de los becarios y pueden en primer instancia tomar decisiones frente & estos
casos. £n este sentido guiero aclarar que durante mi permanencia como Vicerrector Administrativo, no
hice parte del comité ni de la Vicerrectoria Académica. Ahora desde ef punto de vista de fa gesticn, es
importante mencionar que revisadas [as actas de Consejo Académico, encuentro que en 1as sesiones de
los dias 19 de febrero segin acta N°OOG, 19 de marzo segin acta N° 013 de 2014, el Consejo Académico
debatid e tema del becario Ornar Giovanni Rasero y tomaron decisiones respecto del caso o fa situacion
como se evidencia en la actas las cuales adjunto.(adjunto las actas en mencion). Que el Vicerrector
Académico mediante oficio 2VAC-0522 def 4 de mayo de 2016, responde en ef mismo sentido de /as
decisiones tomadas por el Consejo Académico la solicitud de fecha 28 de abril de 2016, enviada por e/
becario Omar Giovanni Rasero. En atencion a las decisiones tormadas fanto por e Consejo Académico,
como por el Vicerrector Académico, su ejecutoria se realiza segun las disposiciones del Acuerdo Nimero
0019 del 15 de septiembre de 2005, que en su articulo noveno dice; "El becario ganador del concurso
debers suscribir un contrato, de conformidad con los criterios de condonacion establecidos en el presente
acuerdo, y un pagaré con la Universidad avalado por dos codeudores solidarios y mancomunados gue
tengan solvencia econdmica. La Offcina de Asesoria juridica de la Universidad tendrd la responsabilidad del

Aprobado 7 de julio de 2014 Pagina 29 de 64J




REGISTRO
AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-021 Version: 01

debido cumplimiento de estos tramites, adoptando todas salvaguardas para proteger ef patrimonio de la
Universidad"”. Facultad que se reafirma en el articulo noveno del Acuverdo N° 011 del 5 de diciembre de
2006. (Adjunto fos acuerdos mencionados). En atencion a los anteriores acuerdos, es claro que iz
competencia para proceder en el caso de los becarios se corresponde con la Oficina de [a Asesoria Juridica
v no con la Vicerrectoria Administrativa. Ahora bien durante ef periodo (septiembre de 2014 - agosto de
2016) que eferci como Vicerrector Administrative y gue hice parte integral del Consejo Académico, la
decision ya se habia tomade como lo enuncian las acta def Consefo Académico antes mencionadas y
posteriormente dicha situacion se sigue tratando desde e Comité de Desarroffo de fa Docencia
Vicerrectoria Académica y Rectoria. En esta misma linea y siguiendo las disposiciones que para el caso
existen la rectoria de fa Universidad expide fa Resolucion N° 0051 de 2017, "Por la cual se declara fallida
la etapa de acuerdo de pago , el incumplimiento del Contrato de Comision de estudios de Becario NO CEB-
01-08 suscrito entre /g Universidad del Tolima y Omar Giovanni Rasero Villabon y se dictan ofras
disposiciones” ( anexo Resolucion).

Por tanto en atencion a los lineamientos expuestos, soficito muy respefucsamente se me excluya de una
respansabilidad que a fa luz de las normas y las decisiones tomadas no Se relacionan con el cargo de I3
Vicerrectoria Administrativa, méxime cuando mi actuar y proceder durante el periodo efercido como
Vicerrector Administrativo, fue el de acatar las decisiones de los niveles jerdrquicos superiores v como se
puede evidenciar las decisiones tomadas con el becario ocurrieron mucho antes de efercer ef cargo. Nunca
ejerci funciones de gestor fiscal en el caso concreto.”

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA, rendida por JOSE HERMAN MURNOZ
identificado con la cédula de ciudadania No. 6.023.478 expedida en Venadillo - Tolima,
en calidad de Rector durante el periodo noviembre de 2012 hasta julio de 2016,
obrante a folio (350-355) del cartulario quien manifiesta:

“PRIMERO: Fn mi calidad de rector de fa Universidad de/ Tolima y gestor fiscal si implements y
desarrollé acciones encaminadas a hacer seguimiento y controf'a profesores de planta y becarios que no
habian entregado el titulo, incluyvendo el caso de Ornar Giovanni Rasero. A continuacion relaciono estas
gcciones: (1) Discutimos en ef Consejo Académico, en varias oportunidades, la situacion de retraso en fa
entrega de titulos de profesores de planta y becarfos. Resalto que ef Consejo Académico es presidido por
el rector de la Universidad. En efecto, ef tema sobre Omar Giovanni Rasero fue analizado el 19 de febrero
de 2014 segin consta en las paginas 9-10 dal Acta 009 de 2014 del Consejo Académico (esta Actz ests
referenciada en el numeral 34 de la pagina 6 del Auto de Apertura del presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal). De la decision tomada en esta reunidn surgio ef oficio CA-044 del Consejo
Académico, fechado ef mismo dia, dirigido al Asesor Juridico de la época solicitsndole infciar fas acciones a
que haya lugar por el incumplimiento con /as comisiones de estudio. £ste Oficio esta refacionado en el
numeral 17 de la pdgina 6 del Auto de Apertura de éste Procaso de Responsabilidad Flscal. £ caso del
becaric Rasero se trafd nuevamente en Consejo Académico el 05 y &f 19 de marzo de 2014 segin Actas
012 (en la pagina 5) y 013 (en la pdgina 5) de 2014, respectivamente. Estas Actas estsn relacionadas en
el numeral 34 de fa pagina 6 del Auto de Apertura def presente Proceso de Responsabilidad Fiscal. (2)
También presentamos informe sobre estos incumplimientos al Consejo Superior el 6 de noviembre de
2014, tal como consta en [as paginas 21-22 del Acta 015 de 2014 def Consgjo Superior. Presento como
prueba en ef ANEXO 1, con cuatro folios las pdginas mencionadas del Acta 015 de 2014 def Consejo
Superior. (3) £/ 2 de octubre de 2015 se hizo una reunidn ampliada del Comité de Desarroffo de iz
Docencia. A esta reunion asist, en mi calidad de rector, junto con profesores v becarios en situacion de
incumplimiento frente a la comision de estudios (como evidencia de esta reunion ests el Acta No. 030 de
2015 del Comité de Desarrolfe de lz Docencia). En esta reunion profesores y becatios expusieron 1as
razones por las cuales no habian entregado ef bitulo a Ja fecha. A esta reunicn asistid Omar Giovanni
Rosero. £n esta reunidn &l expresé " ... qué desde diciembre del affio 2014 ha estado en permanente
comunicacion con e Director de la Tesis, realizando ajustes y modificaciones a la misma.” Y se
compromete a dapositar la tesis en la Universidad de Valladolid ef 3 de noviembre de 2015. Presento como
prueba, en el ANEXO 2, con ocho folios, el Acta 030 de 2015 del Comité de Desarrolio de la Docencia. (4)
Solicité  periddicamente informes a estos becarios. En particular, Omar Giovanni Rosero me  envio
informes &l 01 y 29 de octubre de 2015, Estos informes los remiti al Comité de Desarrofio de fa Docencia
para seguimiento y evaluacion. Presento como prueba ef ANEXO 3, con tres folios, of cual contiene el
informe enviado por O. Rosero, ef 01 de octubre de 2015, y, &l oficio de rectoria 1.DR.EXT-260 fechado ef
13 de octubre de 2015 en e/ cual acuso recibo del informe y manifiesto que el informe lo remitiré af
Comité de Desarroflo de la Docencia. (5) Cologué en calidad de rector visto bueno af Oficio 2 CDD-0961
con fecha 12 de agosto de 2016, firmado por el Vicerrector Académico, Dr. Francisco Villa, dirigido al
Asesor Juridico, Alfonso Covaleda, soficitdndole ordenar a quien corresponda la elaboracion de los actos
administrativos necesarios y suficientes para infciar las actuaciones de cobro a los profesores v becarios
que no han cumplido con los compromisos de sus comisiones de estudio. A este oficio se la anexa una
relacion con fos datos de Jos profesores y becarios que estdn en esta situacion. Se resalta que en este
anexo esta relacionado Ornar Giovanni Rasero. Quiero llamar la atencion que ef Oficio 2 CDD-0961 de 12
de agosto de 2016 estd relacionado en ef numeral 22 de fa pagina 6 del Auto de Apertura def presente
Proceso de Responsabilidad Fiscal, pero se omite que yo, en calidad de rector, coloqué visto
bueno a este oficio. Entrego como prueba en e ANEXO 4, con seis folios, el oficio 2 CDD-0961 def 12
de agosto de 2016. Soficifo al Ente de Control.tener en cuanta que a partir de este oficio es gue se inician
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los trémites administrativos al interior de fa Universidad del Tolima para poder cobrar juridicamente a
profesores y becarios que no han,entregado ef titulo respectivo. En el caso concreto del becario Omar
Giovanni Rosero, este oficio es el punto de partida del tramite para llegar a las Resoluciones 051 del 20 de
enero de 2017 y 0387 de 16 demarzo 2017 mediante las cuales se declara deudor & Ornar Giovanni
Rosero por entregar tarde el titulo de doctor y se ordena el reintegro y pago por via judicial o extrajudicial
a favor de la Universidad del Tolima por las sumas giradas para que hiciera doctorsdo en Espafia en
calidad de becario. Entrego como prueha en ef ANEXO 5, conformado por once folios, fas Resoluciones
051 y 0387 de 2017.

SEGUNDO: De acuerdo a las acciones relacionadas en ef numeral anterior se evidencia que en mi calidad
de rector SI actué haciendo seguimiento y control en los casos de todos los profesores y todos fos
becarios que tenian retraso en la- entrega del titulo para el cual se les habia concedido comision de
estudios, incluyendo a Omar Glovanni Rasero. No se puede entonces inferir que adopté. una conducta
negligente ni que actie en forma dolosa o cujposa. Mis actuaciones refacionadas en la parte de arriba
estdn soportadas legalmente en (1) La Autonomia Universitaria, consagrada en el articulo 69 de la
Constitucidn Politica, y desarrolfada en los articulos 28, 29 y 57 de la Ley 30 de 1992. Debido & esta
autonomia la Universidad tiene un Proyecto Educativo Institucional (PEI) y un Plan de Desarrofio
Institucional aprobados por ef Consejo Superior. Las reunionas de seguimiento, los informes soficitados 3
los profesores y becarios en situacién de mora respecto a la enfrega del thulo se baclan en ef escenario
del dialogo y la discusion argumentada los cuales son principios consagrados en ef PEL, y teniendo claro
que fa formacion doctoral de fos profesores es una politica estratégica y de gran importancia para
el desarrollo cientifico y tecnologico def Tolima y del pais con unas metas daras en el Plan de
Desarroflo de la Universidad. Por fo tanto, en lo que atafie a mi como Gestor Fiscal, quiero defar en claro
que durante mi efercicio como Rector de la Universidad del Tolima, con relacion a este asunto y el de fos
demds profesores y becarios en incumplimiento, procedi no como procederia un gestor de cualquier
entidad publica sujeto de control fiscal de fa Contraloria, sino como representante legal de una entidad
quie por su condicion no puede ser medida, evaluada y controlada como cualguier otra entidad, sino como
institucion educative que cumple un fin misional diferente como es la formacion académica e integral de
sus integrantes. La gobernabilidad universitaria es compleja, en su gfercicio por mero formalismo
econdmico y normativo, no pueden desatenderse y despreciar de manera dictatorial, recurrente y
sistematica, ef clamor de los estamentos estudiantiles y profesorales, pues se alteraria el eguilibrio social
al interior de fa institucion y /la pretendida excelencia académica se convertinia en inafcanzable. En este
orden de ideas, /& Universidad debe agotar todas las estrategias posibles, en ef marco de la Autonomia
Universitaria para que el profesor o becario pueds culminar satisfactoriamente sus estudios doctorales y
obtenga el titulo de doctor. La devolucién del dinero por parte del docente es un fracaso de la
politica. Son ruchas fas variables e indicadores de la vida universitaria que dependen del nimero de
profesores con titulo de doctor. Por ejemplo la acreditacion de calidad de los programas, la acreditacion
institucional, la clasificacion de la institucion en varios rankings universitarios y fa actividad investigativa
entre otras. Por lo tanto, se debe concertar con ef profesor el tiempo necesario para que este obtenga el
titulo, cuando existan razones comprobadas de fuerza mayor para el retraso, exigiendo un cronograma de
trabajo susceptible de evaluacidn periddica. Fstas acciones son prdcticas de Buen Gobierno y estdn
enmarcadas en los prncipios de nuestro Proyecto Educativo Institucional (como por efemplo
Subordinacidn al interds publico) y en el Plan de Desarrofio, aprobados por el Consejo Superior en
noviembre de 2013, haciendo uso de fa Autonomia Universitaria; (2) Ef respeto al debido proceso
consagrado en el articilo 29 de la Constitucidn Politica. Con mi actuar dimos espacio a que fos profesores
¥ becarios pudieran ser escuchados y ejercer su legitimo derecho a la defensa dando las razones por Ias _
cuales no habian entregado e titulo. En la mayoria de los casos, encontramos razones de fuerza mayor o
de cardcter académico, ajenos a fa voluntad de ellos, por las cuales atin no habian cuiminado su tesis. Fn
los soportes que e presentd Omar Giovanni Rasero daba como justificacion para el retraso en doctorarse
que el director de tesis le solicitd incluir nuevas técnicas econométricas en ef andlisis v retrasos en Ia
revision del documento de tesis por parte del Director de tesis. Y ante esto siempre asumi el principio de
buena fe (articulo 83 de la CPN) por parte de Omar Giovanni Rasero; (3) La Sentencia C-840 de 2001
de la Corte Constitucional cuando manifiesta "En sintesis, con arreglo a Iz nueva Carta Politica Ia gestion
fiscal no se puede reducir a perfiles economico- formalistas, pues, en desarroflo de los mandatos
constitucionales y legales el servidor piblico y ef particular, dentro de sus respectivas esferas, deben obrar
no solamente saivaguardando la integridad del patrimonio piblico, sino ante todo, cultivando y animando
su especifico provecto de gestion y resuftados. Proceder éste que por entero va con /a naturaleza propia
de las cosas publicas, por cuanto la efectiva realizacion de los planes y programas de orden socio-
econdmico, a tiempo que se sustenta y fortalece sobre cifras fiscales, funge como expresion material de
éstas y de la accion humana, por donde Ja adecuada preservacion y utilizacion de los bienes y rentas del
Estado puede salir bien librade  a instancias de /a vocacion de servicio legitimamente entendida, antes
que de un plano y estéril cumplimientoe normative, que no por obligatorio garantiza sin més la
realizacidn practica de las fareas pubiicas. Por esto mismo, a titulo de corolario se podria agregar que: &f
servidor pdblico o ef particular -dentro de una dimension programatica-, con apoyo en los bienes y
fondos estatales puestos a su cuidado pueden alcanzar los objetivos y resuftados de la gestion proyectada;
al propio tiempo que dichos bienes y fondos despliegan su eficiencia econdmica manteniendo 13
integralidad patrimonial que la vida dtil y la circulacion monetaria les permite. Se trata entonces de abogar
por 1a integridad y fortalecimiento de un patrimonio piblico dindmico, eficlente y eficaz, en 13 senda de la
gestion estatal que por principio debe privilegiar el interés general sobre ef interés particular; fo gue
equivale a decir que: la mejor manera de preservar y fortalecer el patrimonio piblico se halla en la accion
programética, que no en la mera contemplacion de unos haberes "completos” pero inertes.” Reitero que Ja
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formacion doctoral de los profesores universitarios es una politica estratégica para el desarrolio cientifico
del pafs. Hecho que debe ser amplificado en nuestro departamento por ser uno de los mds atrasados
cientifica y tecnoldgicamente en Colombia, Por lo tanto, la formacion doctoral de Jos profesores de fa
Universidad del Tolima debe articularse como un proyecto estratégico de gran impacto a fa politica
regional y nacional de ciencia y tecnologia. Come le mencdioné anteriormente, la devolucion del dinero por
parte del becario es un fracaso de /a politica. Con fa devolucion dal dinero no se mitiga & proceso de
formacion cientifica de los colombianos, ni se rapone el empo que se emplea en la formacion clentifica de
un estudiante a nivel doctoral ni se alcanza /a meta de profesores con titulo doctoral para obtener /a
acreditacion institucional, Fs por esto gue siempre prevalecio en nuestra gestion dar plazo para entregar ef
ttulo doctoral siempre y cuando existieran razones académicas o de fuerza mayor, lo cual se evidencia en
el caso especifico de Omar Rosero; (4) v en la Senfencia T-309-2016 de /a Corte Constitucional
sobre & incumplimiento de profesores universitarios beneficiados con programas de estudio cuando
afirma. *la corte estima que no puede en materia de créditos educativos, aplicarse una responsabilidad
objetiva que impligue decretar automdtica y unilateraiments, & incumplimiento y la eventual terminacion
del contrato, cuando Jo que estd de por medio es la necesidad de efectuar un anslisis del caso que
permita establecer s/ se estdn desarroffande o no las finalidades constitucionales a .12 ciencia y a la
tacnologia. Fn esta medida, son esenciales los elementos subjetivos de la conducta, como Iz culpabilidad,
/a intencionalidad y la imputabilidad. Fn este orden de ideas, es claro que el debido proceso en e marco
de procesos derivados del incumplimiento de un contrato educativo o de comision de estudios debe ser
adelantade tenfendo en cuenta Jos postulados consagrados en ef articulo 29 de la Constitucion, a través de
/as cuales se busca la proteccion del individuo incurse en una actuacion judicial o administrativa, para que
durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de los fines esenciales del
Estado”.

TERCERO: En cuanto a uftimas acciones, gestiones o trdmites adelantados por fa Universidad, me
permito informar que mediante la Resolucion 051 de 20 de enero de 2017 se declard ef incumplimiento
adel contrato No . CEB-01-08 por parte del bacario Ornar Giovanni Rosero, se le declara deudor y se
ordena ef reintegro y pago por via judicial o extrajudicial a favor de la Universidad del Tolima, de las
sumas que se e giraron con motivo de fa comision que se le dio para que hiciera doctorado en Espafia.
Después de interpuesto el recurso de reposicion respectivo por Omear Glovanni, la Universidad expidic el
16 de marzo de2017 la Resolucion 0387, confirmando en su totalidad la Resolucion 051 de 2017, Fstas
dos resoluciones ya se entregaron como prueba en ef ANEXQ 5, conformado por once folios. Fstos
documentos prueban que la Universidad si estd realizando e proceso respectivo para hacer exigible ef
pagaré CCEB-001-08, e cual es garantiz de la comision de estudios que se otorgd a Omar Giovanni
Rasero. Segin informacion del profesor Rasero, éf demando este acto administrativo ante la justicia
solicitando anwlacion y restitucion de derechos.

CUARTO. £/ 27 de enero de 2016, mediante correo electronico, Omar Giovanni Rosero me envié
certificacion de la Universidad de Valladolid en fa que se menciona que & ha superado los estudios
conducentes a ttulo de doctor, Fs decir, que solo esté pendiente la expedicidn del respectivo ttulo, B 28
de abril de 2016, me solicita la vinculacidn como profesor de planta. Este oficio lo remiti, por competencia,
al Comité de Desarroflo de la Docencia. £I 4 de mayo de 2016, mediante oficioc 2 VAC - 0522 ¢f
Vicerrector Académico, Francisco Villa, en su calidad de Presidente del Comité de Desarroflo de Iz
Docencia, da respuests a la peticion elevada ante la rectoria, informandole a Omar Giovanni Rosero
que éste Comité despuds de haber analizado la peticidn de ,vinculacion como profesor de planta,
considera que no es procedente. £n este momento de la difigencia presento como prueba en el ANEXO
&, con tres folios, los oficios mencionados. Fs importante destacar que ante esta decision daf Comité de
Desarroffo de la Docencia, no podia en mi calidad de rector nombrar a Omar Giovanni Rosero como
profesor de planta. Para poder nombrar a un profesor de plants se requiere que desde la vicerrectoria
académica se proyecte el acto administrativo respectivo, ef cual debe contener el salario y la categoria del
profesor. Y esto es competencia del Comité Interno de Asignacion y Reconocimiento de Puntos - CIARP-
segun ef Decrefo 1272 del 19 de junio de 2002 mediante e cual se establece e régimen safarial y
prestacional de los profesores universitarios. Por esta razon, no pude nombrar a Omar Rasero como
profesor de planta.

QUINTO: A o largo del Auto de Apertura del presente Proceso de Responsabiiidad Fiscal se c¢ita como
una de las normas fegales ef Acuerdo 015 de 2003 del Consejo Superior de la Universidad del
Tolima. Respetuosamente debo decirle af Ente de Control que esta norma no es aplicable en este caso y
por lo tanfo es un error tomarla como norma legal para este proceso. Ef Acuerdo 015 de 2003 es para
comisiones de estudio otorgadas a profesores de planta. Y Omar Giovanni Rosero NO es profesor de
planta. A Omar Giovanni se /e dio comision de estudios para hacer doctorado en calidad de becario. Por
lo tanto, fa .norma

legal que aplica en este caso es el Acuerdo 011 del 5 de diciembre de 2006 def Consejo Superior,
mediante ef cual se modifican las normas y procedimiento para la realizacion de las convocatorias piblicas
de becarios.

SEXTO. Solicito que Ja Universidad del Tolima certifique la cantidad exacta que Je gird a Omar Giovanni
Rasero como becario para hacer doctorado .en Fspafiz, Esta peticion fa hago porque fa mayoria de fas
veces no coincide fa cifra que se gira con 3 que aparece inicialmente en ef contrato.
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SEPTIMO: Teniendo en cuenta que la Universidad ya inicid los tramites legales para declarar deudor a
Ornar Giovanni Rasero, que en mij condicion de rector sf actué haciendo seguimiento y control 3 todos los
profesores y becarios que estaban atrasados en 13 entrega del Htulo para ef cual se les pabia concedido
comision de estudios, solicito respetuosamente al Ente de Control archivar ef presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal - y excluirme comopresunto responsable fiscal por cuanto no existe adn daio
patrimonial cuantificable y real porque hay un litigio juridico entre Omar Giovanni v la Universidad del
Tolima, y y,0 no actué con dolo o culpa tal como se explica en el desarrolio de esta version libre y
espontanea. Solicito respetuosamente al Ente de Control excluirme de este proces_o por no darse los
elementos de la responsabifidad fiscal, contemplados en /a Ley 610 de 2000, como son el dafio, ya que es
inexistente (no es directo, actual, ni cierto), una conducta gravemente culposa, inexistente tambidn,
ya que en mi proceder como rector de fa Universidad del Tolima no obre con respecto al asunto de
marras, con violacion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho, ni emiti con error inexcusable
actos administrativos con omision de formas sustancigles o de su esencia, ni omiti - inexcusablamente
realizar 0 generar acciones encaminadas a que Omar Rosero .se graduara como doctor; nexo de
causalidad, lgualmente inexistente frente a la ausencia de las anteriores. Finalmente deseo manifestar
que, en ditimas, quién debe devolver estos recursos es el sefior Omar Rosero, porgue fue a & a quién se

le pago este dinero. Jamds me beneficie econdmicamente de los desembolsos que I3 Universidad del
Tolima le hizo.

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA, rendida por DAVID BENITEZ MOJICA
identificado con la cédula ciudadania No. 6.023.478 expedida en Ibagué - Tolima, en
calidad de Vicerrector Académico durante el periodo noviembre de 2012 hasta agosto
de 2015, obrante a folio (401-405) del cartulario quien manifiesta:

1. INTRODUCCION

"Por su parte, la Corte Constitucional ha considerado que el incumplimiento de Jos profesores universitarios
beneficiarios de comisiones de estudio, debe analizarse deferminando eventuales justas causas circunstancias de
fuerza mayor que hubjeran Impedido concluir los estudios en bs tiempos acordsdos, sin que aplique una
responsabifidad objetiva. Al respecto esta corte se ha pronunciado de iz siguiente manera:

"La corte estima que no puede en materia de créditos educativos,. aplicarse una responsabifidad objetiva que impligue
decretar automatica y unilateralmente, el incumplimiento y la eventus! terminacion del contrato, cuando o gue
estd de por medio es /a necesidad de tifec tuar un andlisis del caso que permita establecer si se estén desarrofiando
o no las .finaligades constitucionales relativas a fa’ ciencia y a Iz tecnologia. En esta medida, son esenciales los
elementos sufdetivos de la conducta, como fa culpabilidad, 12 intencionalidad y la imputabilidad En este arden de
ideas, es claro que el debido proceso en e marco de procesos derivados del incumplimiento de un contrato
educativo o de comision de estudios debe ser adelantado teniendo en cuenta los postulados consagrados en
e/ articulo 29 de la Constitucidn, a través de las cuales se busca I3 proteccion del individuo incurso en una actuacion
Judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion c.orrectz de los
fines eseniciales gel Estado” (Sentencia T-306-2018).

Los casos de incumplimiento de comisiones de estudio son complejos y demandan un estudio profundo en dos
dimensiones: la académica y Ia juridica. Como se demostrard en el presente documento, se realizd un seguimiento
académico estricto en la comision de estudios def profesor Omar Giovanny Rosero, recibiendo informes, revisandolos
en las reuniones, solicitando informes de parte del director de Ia tesis, informando a los consejos directivos, quienes
tienen fa potestad para ordenar otro tpo de acciones administrativas.

2. SOBRE LA COMISION DE ESTUDIOS DEL PROFESOR OMAR GIOVANNY ROSERO

Es clerto Jo que afirma la Contraloria en o relacionado con la comisidn de estudios otorgads al profesor
Omar Giovanny Rosero, para hacer el doctorado en la Universidad de Valladolid Espaia Asimismo, ef
Consejo Superior de fa Universidad del Tolima, mediante resolucion 0000128 del 16 de diciembre de 2008,
se reconoce como beneficiario de Iz beca en ef marco del Convenio de colaboracion con la fundacion
Carolina @ Omar Giovanny Rosero por Cuatro afios, desde el 16 de enero de 2009, hasta ef 31 de
diciembre de 2013, para reslizar el doctorado en Gestion y Administracion de Empresas de la Universidad
de Valladolid en Espafia (Ver Anexo 3)

Y es cierto también que a la fecha el Sefior Ornar Giovanni Rosero entrd en incumplimiento de su comision
de estudios.

Se debe resaltar que el Sefior Omar Rosero culming sus estidios de Doctorado, que entregd ef titulo a la
Universidad del Tolima, que convalidd el titulo ante el Ministerio de Educacidn Nacional y que por razones
eminentemente juridicas, la Universidad defl Tolima ha decidido no vinculario como profesor de planta.

2. ACTUACIONES PARA COORDINAR Y VIGILAR EL CORRECTO CUMPLIMIENTO DE
LA COMISTION DE ESTUDIOS.
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Con ftodo respeto, no acepto ni comparto e cargo de haber incumplido con la funciones vicerrector
académico de fa Universidad del Tolima Las funciones del Vicerrector académicas, las cuales estdn
descritas en ef anexo 4. Dentro de estas funciones, con relacion a las comisiones de estudio, coording y
vigilé el correcto cumplimiento de fa comision de estudios, recibi informes del docente, Jos estudiamos en
ef comité para ef desarroflo de la docencia, solicité informes al docente, le di informes detallados de /a

comision de estudios del profesor Ornar Giovanny Rosero a las consejos acadérmico y superior. Mi gestion
comeo vicerrector acadérico en el Caso del profesor Giovanny Rosero

no fue Antiecondmica, ni ineficienta, ni ineficaz, ni inoportuna, como lo demostraré a continuacion como lo
demostraré a continuacion:

a.

Anexo No 5. Se presenta ef Acta No. 026 del Comité para el desarroflo de la docencia
CDD, del 6 de diciembre 2012, En Iz pagina No 3 y 4 de dicha acta, hay evidencia que en
fa sesion se dio lectura al informe presentade por el profesor Omar Giovanny Rosero que fo
analizamos detenidamente. Asimismo, quedd consignado en el Acta que para ef CDD, ef
profesor rosero no ha culminado sus estudios doctorales, porque no ha sustentado su tesis
Y por esta razon rio se aprueba la soficitud de vincularfo como profesor de planta.

Anexo 6. Acta 001 del 1 de febrero de 2013, e profesor Givanny Rosero apela la decision
tomada por ef COD , de no considerar procedente la vinculacion come profesor de planta.
El CDD lee ef oficio del profesor, lo analiza y se ratifica en la decision tomada en &f sentido
de no recomendar la vinculacion del profesor porgue no ha sustentado Iz fesis y no ha
entregado & titulo de doctor. (Ver paginas 6 y 7 del anexo 6)

ANEXO 7. Acta 023 del 1 de agosto de 2013. £n Ia pagina 13 de dicho anexo, se hace
referencia a mi gestion como vicerrector para actualizar la politica de becarios e intentar
cubrir fos vacios que tiene.

Anexo 8. £n 12 pagina 11 del anexo 8 Actz 001 del CDD del 24 de enero de 2014, se da
lectura a la comunicacion de la comunicacion del 16 de diciembre de 2013 donde ef
profesor Rosero manifiesta que sustentard su tesis doctoral en enero de 2014,

Anexo 9. £n ef acta 003 del & de febrero de 2014, en fas paginas 8 y 9 de dicho anexo
queda constanciz en &f acta que se da lectura a la comunicacion del profesor Rosero del 24
de enero de 2014, donde manifiesta que la defensa de su tesis fue suspendida por
problemas _de saludo def presidente del tribunal. B CDD estudia ef caso y considera que el
profesor se encientra en incumplimiento, por tanto decidimos por unanimidad remitirfo af
Consejo Académico para su conocimiento y fines pertinentes.

Anexo 9.0. Acta 004 del 20 de febrero de 2014. En las paginas 6 v 7 de dicha acta se
discute la solicitud que hizo el profesorimar Giovanny Roseropara que se le diera una
prorroga de su comision de estudios. i comité ya habia enviado en agosto de 2013 al
Consejo académico para que dicha instancia estudiara el Caso y planteara soluciones, El
CDD decide presentar ef caso ante ef Consejo académico.

Anexo 9.1, Remito ef caso del profesor Rosero al consejo académico, mediante oficio def
7 de febrero de 2014, donde hago una exposicion detallada def caso.

Anexo 9.2. Acta 009 def 19 de febrero de 2014. Fn las paginas 9 y 10 de dicha acta
queda evidencia que en esa sesion def consejo Académico, presidida por mi tratamos ef
caso del profesor Ornar Rosero. £l consejo académico determind que ef becario se
encuentra en incumplimiento de su comision. En consecuencia determina que se deben
iniciar af actuaciones quecorrespondan.

Anexo 8.3. Como consecuencia de la decisidn tomada por e Consegjo Académico en su
sesion def 19 de febrero de 2014, el secretario General, me indica que se deben iniciar las
actuaciones que correspondan en ef Caso del sefior Giovanni Rosero,

Anexo 9.4. Como consecuencia de la decision tomada por el Consejo Acaddémico en su
sesion def 19 de febrero de 2014, e secretario General Je remite ef caso al Abogado
Alfonso Covaleda, mediante oficio CA 061 de 24 de febrero de 2014,

Anexo 9.5, F/ secretario General e remite nuevamente &f caso del serfor Ornar Rosero af
Abogado Alfonso Covaleda, mediante oficio CA 061 de 24 de febrero de 2014, mediante ef
oficio CA 065 del 28 de febrerp de 2014.

Anexo 92.6. Ef secretario General me informa mediante oficio CA 097 del def 19 de marzo
de 2014 que no es procedente la prorroga solicitada por el profesor Rosero. Vale la pena
destacar que esta decision la tomea ef Consejo académico como una Aval a Ja proyeccion
realizada por mi gestidn ante ef CDD. Adicionaimente informa que el Sefior Rosero estd en
incumpfimiento ( cosa que yo ya habia informado al consejo académico) y que se inicien fas
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actuaciones correspondientes.

m. Anexo 10. Fn la pagina 10 del acta 008 del 27 de marzo de 2014, queda evidencia que
fue leida fa comunicacion enviada por el Secretario General sobre ef Caso del profesor
Rosero. En esa mijsma acts se decide remijtir nuevamente el informe de todss las

comisiones en incumplimiento al Consejo Académico para que tome una decision de
fondo.

n. Anexo 10.1. Oficio 2 COD 06 51 del 28 de marzo de 2014, firmado por mi donde se
remite nuevamente al Consejo Académico.un informe que mandé a construfr en noviembre
de 2013. En diche oficio también solicito al Secretario General, un espacio para presentar
el estado de todas las comisiones en incumplimiento. Dentro de este informe se presenta
el caso del profesor Omar Giovanny Rosero(ver pagina 7 y 20 del anexo 10.1).

0. Anexo 11. Oficio CA-117-14-1 2 de abril 2 de 2014, Fn consecuencia dal informe
presentado por mi en calidad de Vicerrector académico sobre ef incumplimiento de /as
comisiones de estudio, en sesion del 2 de abril de 2014, &l sefior secretario General de
la Universidad del Tolima, firma un oficio fechado ef 2 de abril de 2014, dirigido af Dr.
Affoso Andrés Covaleda Salas, Jefe de fa oficina juridica, en e que le comunica la
decision tomadapor el Honorable Consejo académico de la universidad del Tolima para
que "se expidan los actos administrativos necesarios y suficientes, que conduzcan a la
garantia del principio de legalidad def derecho af debido proceso que debe

p. observar la Universidad del Tolima, como ente de cardcter pdblico, autdnomo de
régimen especial, en el caso de los profesores que se encuentran en incumplimiento de
comisiones de estudic, de conformigad con el informe presentado por la vicerrectoria
académica.”

q. Anexo 12. Acta No. 030 del CDD del 17 de octubre de 2014. Esta reunion se hizo con ef
proposito de cumplir el debido proceso y escuchar a los profesores que tenian comisiones
de estudio en incumplimiento. En las pdginas 9 y 10 se muestra la evidencia que el
profesor Ornar Glovanny Rosero comparecio ante ef COD para conversar con el sobre ef
estado comision y los motivos por los cuales habia incumplido y las proyecciones para
la terminacion del doctorado. En esa sesidn tuve fa oportunidad de conversar con ef
profesor Rosero, en presencia del CDD, def representante profesora! al consejo superior
y de miembros de fa oficina juridica.

r. Anexo 13. Acta No. 030 def CDD def 20 de octubre de 2014. En la pdgina uno def
anexo 13 queda constancia que ef CDD se da por enterado de la situacion del profesor
Ornar Giovanny Rosero y que deben iniciarse las acciones administrativas. Dichas
acciones deben elaborarse dasde /a oficina juridica por mandato def consejo académico
( Veranexo 11).

5. Anexo 14. Oficio 2CDD-02680 dirigido al profesor Humberto Bustos como Vicerrector
Académico (), donde el secretario académico de la Vicerrectoria Académica, informa
que por solicitud mia envia un informe delas comisiones de estudio en incumplimiento
(ver pigina 1 del anexo 14). Tambidn se anuncia que ef informe serd presentado
en sesion del H. Consefo Superior de la Universidad del Tofima. En este oficio se
relaciond el caso delprofesor Ornar Giovanny Rosero (ver pagina 4 del anexo 14).

L.  Anexo 15. Acta No 015 defl Consefo Superior, del 6 de noviembre de 2014. En ests
sesion, en Calidad de Vicerrector académico presenté ante e Consejo un
informedetallado de las comisiones de estudio en Iincumplimiento, en dicha
presentacion inclui’ el caso del profesor Ornar Giovanny Rosero. (Ver Pdgina 21 def
Acta). La Doctora Mariadel Pilar Sénichez, presidenta del Consejo Superior recomienda
que al consejo se traiga una propuesta fundamentada en el concepto que emita fa
oficina jurfdica.
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u. Anexo 16. Oficio 2 CDD- 01678 del 6 de Agosto de 2015, Donde Nuevamente el
CDD, le remite al consejo Académico de la Universidad del Tolima, el informe de
comisiones de Estudio en Incumplimiento. El documento incluye el caso del profesor
Vera. (Ver pagina 4 delAnexo 16)

v. Anexo 17. Oficio del 14 de septiembre de 2015, firmado por i y dirigido al Doctor
Francisca Villa como nuevo vicerrector académico. En este oficio, en /a entrega de mi
cargo, le presento evidencias de las gestiones realizadas y le recomiendo que retome
estos casps de comisiones en incumplimiento. £ documento incluye ef caso del
profesor Vera. (Ver pagina 3 del Anexo 17).

w. Aneo 18. Resclucion 0051 del 20 de enero de 2017-donde se declara deudor de fa
Universidad del Tolima a Ornar Giovanny Rosere.

x. Anexo 19. Mediante Resolucion 0387 del 6 de marzo de 2017 Iz universidad del Tolima,
resyelve el recurso de reposicion a 1a resolucion 005 del 20 de enero de 2017 y ratifica ef
la decisién de declarar deudor af Sefior Omar Rosero. Por tanto & litigio estd abierto vy no
se ha configurado ef Detrimento Patrimonial.

y. Mientras realicé gestiones en ef caso del profesor Ornar Giovanni Rosero, el caso
tenia plena vigencia juridica.

z. Por uftimo, & Seffor Omar Giovanny Rosero se Doctord y convalids el titulo ante ef
Ministerio de Fducacion Nacional, Entrego esos documerntos a la Universidad del
Tofima y ha manifestado formalmente Vincufarse a la institucion come profesor de
planta,

Resumiendo, en las comunicaciones mencionadas se evidencia coording y Vvigilé ef correcto
cumplimiento de la comision de estudios, recibi’ informes del docente, los estudiamos en ef
comité para el desarrolfo de la docencia, solicité informes al docente, le di informes deatallados
de la comision de estudios def profesor Omar Giovanny Rosero a las consejos académico y
superior. Asimismo se evidencia que la Universidad estd haciendo trémites encaminados al
cobro por los incumplimientos en comento, respetando & debido proceso. Dentro de un
ambiente universitario, donde  ef dialogo es la principal mecanismo para dirimir los conflictos,
acorde con la mision y los principios contempiados en el Proyecto Fducativo Universitario, y
haciendo usc de la autonomia universitaria, Realicé varias reuniones donde se hizo
saguimiento y estudié ef caso de los profesores en incumplimiento de las comisiones de estudio.
£n algunas de estas reuniones invité a Jos mencionados profesores y los escuché. Ademas
presentd informes tanto al Consejo Académico como al Consejo Superior. Estos Honorables
Consejos se pronunciaron al respecto.

3. SOLICITUD

a. Respetuosamente soficito que ef caso sea resuelfo a mi favor, por cuanto adiunto
material probatorio que demuestra de manera suficiente, todas las acciones que realicé
para darle seguimiento, coordinacion y correcto desemperio a la comision de estudios
del profesor Omar Giovanny Rosero. Recibiendo y analizando informes, reuniéndome
con ef profesor, informando a los Consejos directivos, siguiendo el debido proceso
hasta agotar la via gobemativa de fa Universidad del Tolima. Logré que ef consejo
académico Ordenara a /a oficina juridica que se expidieran los actos administrativos
necesarios y suficientes, que conduzcan a la garantia del principio de legalidad def
derecho af debido proceso que debe observar la Universidad def Tolima, como ente de
caracter publico, autdnomo de régimen aespecial, en ef caso de los profesores que se
encuentran en incumplimiento de comisiones de estudio, de conformidad con &f
informe presentado por mi. La oficing juridica no estd adscrita a Iz vicerrectoria
Acaddmica. F mancjo de la oficing juridica no estd dentro de las funciones del
vicerrector académico..

a Con todo respefo, soficito que e caso sea archivade en Iz Contraloria
Departamental de Tolirna, por cuanto fa Universidad del Tolima ya declard como
deudor al prefesor Omar Giovanny Rosero mediante Resolucidn rectoral 1614 del
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27de noviembre de 2017,

A folio (262-267) del cartulario obra poder allegado por la apoderada de confianza de
la compafiia de seguros MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.
identificada con el Nit 891-700.037-9. No allegd escrito de descargos contra el Auto
de Apertura de Responsabilidad Fiscal.

Ahora bien, teniento en cuenta los argumentos expuestos este Despacho procede a
realizar las siguientes precisiones asi:

DEL CONTRATO DE SEGUROS

Este Despacho, le reitera a la compafila aseguradora sobre su responsabilidad en
calidad de tercero civilmente responsable dentro del proceso 112-020-2017,
adelantado ante la Universidad del Tolima.

Sobre este punto vale pena resefiar que el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011,
soluciond la problematica planteada cuando se vinculaba a una aseguradora dentro de
un proceso de responsabmdad fiscal, como consecuencia de la expedicién de una
poliza que asegurara la gestion fiscal de los servidores piblicos o que garantizara la
proteccion del patrimonio del Estado.

Conforme la expedicién de la anterior norma, se establecié que las pélizas de seguros
por las cuales se vincula a una Compafila de Seguros como tercero civilmente
responsable, prescribiré en los plazos previstos en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000;
esto es, en cinco (5) afios contados a partir del auto de apertura de responsabilidad
fiscal, por tanto, teniendo en cuenta lo sefialado no comparte lo planteado por la
apoderada de la compafiia aseguradora, aunado a_ello, dicho término en la presente
actuacion no ha sido superado.

Respecto a los argumentos esgrimidos en cuanto a la vinculacién de la compafifa
aseguradora en el proceso de responsabilidad fiscal es de sefialar que de acuerdo con
la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-735 del 26 de agosto de 2003. M.P.
Alvaro Tafur Galvis, la vinculacién de las compafiias de seguros en los procesos de
responsabilidad fiscal representa una medida legislativa razonable, en aras de la
protecc:on del interés general y de los principios de igualdad, moralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de la funcién publica. Ademés, evita un
Juicio adicional para hacer efectivo el pago de la indemnizacién luego de fa culminacién
del proceso de responsabilidad fiscal, con lo cual se logra, en atencién de los principios
que rigen la funcion administrativa, el resarcimiento oportuno del dafio causado al
patrimonio pUblico.

De igual manera la sentencia de la Honorable Corte Constitucional, citada
anteriormente establecio que:

"[..1Lo que examinan las contralorias es la Responsabilidad Fiscal v es en
relacion con ella que éstas son competentes para asegurar el resarcimiento
oportuno del Estado a través del mecanismo establecido en la norma acusada
que permite, por economia procesal, vincular como tercero civilmente

responsable a la compariia de sequros cuando el presunto responsable
o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se
encuentren amparados por una pdliza, asequrando asi el pago
inmediato de la indemnizacion a que tiene derecho el Estado|...".

Subrayado y negrilla fuera de texto.

Hay que recordar el caracter bilateral y oneroso del contrato de seguros que contiene
la obligacion para el asegurador de pagar oportunamente la indemnizacién cuando a
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ello haya lugar, “contrato de seguros que surge la obligacion para el asegurador de
pagar oportunamente la indemnizacion cuando a ello haya lugar, pues efla hace parte
de los compromisos que /a empresa aseguradora adquiere en ejercicio de la autonomia
de /a voluntad contractual y de la aceptacion de los riesgos que ampara y en desarroflo
de un objeto licito que es propio del giro de sus negocios”, toda vez que el al permitir
la vinculacién de las compafiias de seguros lo constituye un propdsito evidente de
proteccién del interés general, en la medida en que permiten resarcir el detrimento
patrimonial que se ocasione al patrimonio plblico, por la actuacién del servidor plblico
encargado de la gestion fiscal.

La efectividad de las polizas de seguros que ampara contratos estatales, es posible a
través del mecanismo especial permitido por la Ley 610 de 2000, esto es, mediante la
vinculacidon de la compafiia de seguros al proceso de responsabilidad fiscal por parte
del érgano que ejerce el control fiscal como tercero civilmente responsable, cuando
quiera que el presunto responsable o el bien 0 contrato sobre el cual recaiga el objeto
del proceso se encuentren amparados por una pdéliza de seguros, vinculacién ésta que
tiene como fin resarcir en forma efectiva e inmediata el patrimonio publico ante el
detrimento que ha sufrido por la conducta del responsable fiscal.

INEXISTENCIA DEL DANO

En relacion con los argumentos dados acerca de la inexistencia del dafio este
Despacho no comparte lo esgrimido por la apoderada de la compama de seguros, toda
vez que el sefior OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON incumplié la clausula
cuarta literal ¢ del contrato de comision de estudios No. CEB-01-08 de fecha 13 de
enero de 2009, en razdn gue a fecha 31 de diciembre de 2013, no entregé el acta de
grado del titulo correspondiente de doctorado en Gestion y Administracion de
Empresas, aunado a ello, la Universidad del Tolima, no adelanté las gestiones
administrativas y judiciales en contra del becario con el propésito de ejecutar los titulos
valores que respaldaban el contrato de comision de estudios No. CEB-01-08
ocasionando la prescripcion del titulo valor que respalda el contrato en mencién,
situacion que genera un detrimento patrimonial a luz de lo contenido en el articulos 5°
y 6° de la Ley 610 de 2000, modificados por los articulos 125 y 126 del Decreto Ley
403 de 2020, enconsecuencia, es preciso indicar que la peticidén principal planteada
por la compafila aseguradora no es de recibo por parte de la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de acuerdo a los argumentos previmente relacionados.

DE LA GESTION DE LA VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA

Tomando en consideracién el material probatorio obrante en la actuacion
administrativa y las versiones libres y espontaneas dadas por los sefiores JUAN
FERNANDO REINOSO LASTRA y HENRY RENGIFO SANCHEZ, en calidad de
Vicerrectores Administrativos de la Universidad del Tolima, para la época de los
hechos, se tiene que las fechas en las cuales desempenaron sus funciones el contrato
de comisién de estudios No. CEB-01-08 de enero de 2009 ya se encontraba suscrito
y en el Procedimiento Beca — Crédito de Estudio para Formacién Doctoral (folios 35 al
38) no se evidencia ninguna actividad de seguimiento y control a cargo directamente
de la Vicerrectoria Administrativa, asi mismo teniendo en cuenta el Acuerdo No. 011 de
fecha 05 de diciembre de 2006 en su articulo 9° se determiné:

"...] El becario ganador del concurso deberd suscribir un contrato de
conformidad con los criterfos de condonacion establecidos en el presente
acuerdo, y un pagaré con la Universidad avalado por los dos codeudores
solidarios y mancomunados que tengan solvencia economica. La Oficina de
Asesoria_Juridica de la Universidad tendrd la_responsabilidad del

debido cumplimiento de estos tramites, adoptando todas las
salvaquardas para proteger el patrimonio de la Universidad,”
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Subrayado y negrilla fuera del texto original.

Se advierte por parte del Despacho que en cabeza de la Oficina Juridica se encontraba
el deber de tomar las medidas administrativas con el propdsito de proteger los dinero

invertidos en los contratos de comisidn de estudios méas no a cargo de la Vicerrectoria
Administrativa.

De otro lado se evidencia lo expuesto por el sefior JUAN FERNANDO REINOSO
LASTRA, en diligencia al mencionar “No conoci este tema en razon a como le reitero
nuevamerte fui vicerrector Administrativo por lo cual no tenia nada que ver con estos
totalmente ajenos a mis funciones”, por tanto, al proceder este Despacho a corroborar
lo afirmado por el investigado se encuentra que en cuanto a las funciones escenciales
del Vicerrector Administrativo se tienen establecidas las siguientes en el Manual de
Funciones y Competencias Laborales (folio 12)

"Cumplir, adelantar y efecutar las politicas, programas, planes y objetivos qgue
sean establecidas por ef Consejo Superior y por el rector de 1a Universidad,

Verificar y controlar el manejo de los recursos finanacieros y materiales de la
Institucion,que permita su racionalizacion y optimizacion, para garantizar el
normal funcionamiento de ésta.

Administrar las politicas de desarrollo humano, aplicables al personal
aaministrativo, controlar su regulacion y prestar la asesor a requerida por el
rector para su manejo, capacitacion y eficiencia,

Regular a través de la Oficina de Relaciones Laborales y Prestacionales, el

procedimiento denomina y registro y control de personal, de todos los servidores
de la Institucion.

Asesorar y presentar propuestas al Rector sobre planes y medidas que en
materia administrativa -financiera se deban adelantar en la Universidad, con ef
fin de facilitar el cumplimiento de fos objetivos y naturaleza de fa misma.

Coordinar,dirigir y controlar las dependencias a su cargo, para garantizar el
cumplimiento de los planes, programas y objetivos a cargo de la Vicerrectoria.

Asistir al Consejo Académico y demds comités que por la naturaleza de sus
funciones requieran de su presencia y participacion.

Acompaiiar al Rector a las seciones del Consejo Superior para brindarle el apoyo
y asesoria requeridos y resolver las inquietudes que sobre su dependencia se
discutan en dicho organismo.

Presentar los Balances Financieros semestrales al Rector y el informe sobre e/
funcionamiento de su dependencia.

Ejercer ef autocontrof en todas fas funciones que le sean asignadas.

Las demds funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con el
nivel, la naturaleza y el drea de desempefio del cargo.”
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En virtud de lo expuesto este Despacho acoge 105 argumentos presentados por los
sefiores JUAN FERNANDO REINOSO LASTRA y HENRY RENGIFO SANCHEZ, en
calidad de Vicerrectores Administrativos de la Universidad del Tolima, toda vez que no
se evidencia por parte del Despacho funciones que en el desarrollo de sus
competencias que los conmine a efectuar un seguimiento y control del contrato de
comisidn de estudios No. CEB-01-08 suscrito con el Becario OMAR GIOVANNI
ROSERO VILLABON o en su defecto en caso de incumplimiento de éste adelantar las
gestiones administrativas y judiciales que haya lugar orientadas a la recuperacion de
los dineros invertidos, ‘'en consecuencia se procedera a la desvinculacién de la
actuacion administrativa.

DE LA GESTION DE LA VICERRECTORIA ACADEMICA

De acuerdo con los argumentos planteados en la version libre y espontanea del sefior
DAVID BENITEZ MOJICA y con el propdsito de evaluar la gestion de la Vicerrectoria
Académica de la Universidad del Tolima, resulta procedente puntualizar las funciones
que tiene a cargo dicha dependencia tomando en consideracion los hechos objeto de
investigacién, en primer lugar se tiene que la Vicerrectoria Académica se encontraba la
funcién de presidir el Comité de Desarrollo de Docencia -drgano consuitor y asesor del
Consejo Superior, del Rector y del Consejo académico- a través del cual se realiza el
seguimiento y control del cumplimiento de los contratos de comisién de estudios a
becarios y docentes, a partir de ello, al evaluar el material probatoric obrante, el
Comité de Desarrollo de Docencia efectud las siguientes acciones tendientes al
cumplimiento del contrato suscrito por el sefior Becario OMAR GIOVANNI ROSEROQ
VILLABON:

1. Acta de Comité de Desarrollo de Docencia No. 026 de fecha 6 de diciembre de
2013 (folio 403), se da lectura del oficio de fecha 19 de noviembre de 2012, a
través del cual el Becario informa la culminacién del plan de estudios y manifiesta
que la tesis se encuentra en revision de los jurados, asi mismo solicta la
vinculacion como Docente, por tanto, el Comité acuerda informarle al Becario que
la peticidn no resulta procedente.

2, Acta de Comité de Desarrollo de Docencia No. 001 de fecha 1 de febrero de 2013
(folio 402), se da lectura al oficio de fecha 17 de enero de 2013, a través del cual
el Becario solicita que se reconsidere la decisién tomada por el Comité de
Desarrollo de Docencia en fecha 6 de diciembre de 2013, determinando que no es
procedente la solictud hasta tanto no se gradue.

3. Acta de Comité de Desarrollo de Docencia No. 001 de fecha 24 enero de 2014
(Folio 12), se da lectura al oficio de fecha 16 de diciembre de 2013, a través del
cual el Becario informa codmo va el proceso para la sustentacién de la tesis, y
argumenta el procedimiento a seguir para optar el titulo de Doctor en Gestién y
Administracion de Empresas con la Universidad de Valladolid, prevista para el mes
de enero de 2014. Asi mismo, informa que mediante Resolucién no. 1772 de
diciembre de 2013, el Rector le dio permiso para desplazarse para la Universidad
de Valladolid para la sustentacion de la tesis.

Para el caso sub exdmine la gestién adelantada posterior al incumplimiento del
contrato de comisién de estudios No. CEB-01-08, es decir 1 de enero de 2014, se
tiene que la Vicerrectoria Académica adelanto la siguientes gestiones:

1. Acta de Comité de Desarrollo de Docencia No. 003 de fecha 6 de febrero de 2014
(foliol2), en el cual se menciona que el sefior OMAR GIOVANNI ROSERO
VILLABON, mediante oficio del 24 de enero de 2014, informa que el viaje que se
tenia previsto para realizar la defensa de su tesis doctoral, el 26 de enero de 2014,
fue suspendido por problemas de salud del Presidente del Tribunal.
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La nueva fecha de la defensa no ha sido confirmada, sin embargo se espera que
sea entre el 15 de marzo y el 15 de abril de 2014. En esta defensa de tesis el
becario tendra la oportunidad de optar el titulo de doctor en Gestidn vy
Administracion de Empresas.

De acuerdo con lo expuesto, el Comité acordé recordarle al sefior Rosero que la
comisién de estudios se encuentra en incumplimiento desde el dia 1 de enero de
2014 y la remisién del caso para estudio del Consejo Académico.

2. Oficio No. 2 CDD-0301 de fecha 7 de febrero de 2014, suscrito por el Vicerrector
Académico DAVID BENITEZ MOJICA, dirigido al Secretario General del Consejo
Académico OMAR MEJIA PATINO a través del cual informa que el Comité de
Desarrollo de Docencia de fecha 6 de febrero de 2014 acordd remitir al Consejo
Académico el estudio del caso del sefior Becario OMAR GIOVANNI ROSERO
VILLABON, incorporando en su misiva la situacion particular del caso,
concluyendo un incumplimiento del contrato de comision de estudios y solictando
las medidas para tal caso. (folio 39 al 41), comunicado que generd posteriormente
en sesién de 19 de febrero de 2014 que el Consejo Académico determinara
adelantar las acciones pertinentes, (folio 40 al 42).

3. Oficio No. 2CDD- 651 de fecha 28 de marzo de 2014 (folio 403), suscrito por el
Vicerrector Académico DAVID BENITEZ MOJICA, dirigido al Secretario General
OMAR MEJIA PATINO, remite informe de comisiones de estudio en
incumplimiento con el propdsito que tome las decisiones respectivas en cada caso
entre las cuales se encuentra el caso del sefior Becario OMAR GIOVANNI
ROSERO VILLABON.

4. Oficio CA -117-14-12 de fecha 2 de abril de 2014, suscrito por el Secretario
General OMAR MEJIA PATINO, a través del cual remite al Asesor Juridico
ALFONSO ANDRES COVALEDA SALAS, copia del informe presentado por el
Vicerrector Académico en el cual se relaciona las comisiones de estudios
incumplidas, solicitando ordenar a quien corresponda la elaboracidn de los actos
administrativos correspondientes.

5. Acta No. 015 de fecha 6 de noviembre de 2014 del Consejo Superior, el Vicerrector
Académico DAVID BENITEZ MOJICA, presenta informe acerca de la comision de
estudios otorgada a Docentes y Becarios. (folio 356 al 361).

6. Oficio No. 2 CDD 0168 de fecha 6 de agosto de 2015, suscrito por el Secretario de
la Vicerrectoria Académica, dirigido al Secretario General del Consejo Académico
(E) GABY ANDREA GOMEZ ANGARITA a través del cual informa gue el Comité
de Desarrollo de Docencia de fecha 27 de julio y 3 de agosto de 2015, acordd
remitir al Consejo Académico el informe sobre las comisiones de estudio de
docentes de planta y becarios en incumplimiento, entre los cuales se encuentra el
sefior OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON. (folio 65 al 73).

7. Oficio de fecha 14 de septiembre de 2015 (folio 404), suscrito por el sefior DAVID
BENITEZ MOJICA, a través del cual remite relacion de comisién de estudios que
se encuentran en incumplimiento al sefior FRANCISCO ANTONIO VILLA
NAVARRO, en calidad de Vicerrector Académico.

8. Acta No. 003 de fecha 15 de marzo de 2016 del comité de Desarrollo de Docencia
(folio 12), el Vicerrector Académico comunica que mediante oficio de fecha 19 de
febrero de 2016 el Becario, informa que ha superado los estudios conducentes a la
obtencién del titulo de doctor y solicita que en cumplimiento del articulo tercero del
Acuerdo No. 059, sea vinculado como profesor de planta de la Universidad.

Aprobado 7 de julio de 2014 | Pagina 41 de 64 |

£



REGISTRO
AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal | Cédigo: RRF-021 | Versién: 01

Determinando gue el sefior OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON se le vencié
la beca crédito desde el 31 de diciembre de 2012, El periodo de gracia para la
entrega del titulo era del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013. Al 31 de
diciembre de 2015, presenta un incumplimiento de dos afios con el contrato vy el
Acuerdo No. 059.

9. Que mediante 1-2 034 de fecha 18 de abril de 2016, suscrito ALFONSO ANDRES
COVALEDA SALAS, Asesor Juridico de la Universidad del Tolima, a través del cual
informa al Vicerrector Académico FRANCISCO ANTONIO VILLA NAVARRO:

“Con ocasion de los Oficios del asunto en los cuales solicita concepto escrito
con destino al Comité de Desarroflo de la Docencia, respecto a si es procedente
nombrar como profesor de planta al sefior Ornar Giovanny Rosero Villabon,
qguisiera remitirlo inicialmente af Concepto del 4 de marzo de 2014 presentado
por el suscrito al Secretario General de la época relacionado con el asunto en
cuestion y motivado por la soficitud de prorroga realizada por el sefior Rosero.

En la mencionada respuesta la cual se anexa, se deja en evidencia que no sdlo
tal solicitud de prorroga era inviable por no contemplarse dicha opcion en la
norma que regula la condicion de becarios, es decir, ef Acuerdo 011 de 2006,
sino que es claro igualmente que el sefior Rosero aproximadamente desde ef
inicio def 2014 ya se encontraba en incumplimiento con la Universidad.

No obstante lo anterior, y como obra en diferentes Actas allegadas a esta
Oficina, se puede concluir que se opto por las distintas instancias intervinientes,
brindar una solucion académica a la situacion del sefior Rosero y otras personas
en situaciones similares, dejando al menos hasta la fecha a un lado, cualguier
medida de orden juridico para contrarrestar el eventual incumplimiento.

Ligado a lo manifestado y de conformidad con los informes y comunicaciones
allegados por el serior Rosero y de Jos cuales, algunos se enviaron copia a la
Oficina Asesora juridica, se observa que desde /a fecha sefialada de
incumplimiento hasta el dia de hov, en lugar de dar inicio a acciones
administrativas para formalizar el incumplimiento y hacer exigible la obligacidn,
se mantuvo permanente comunicacion con ef sefior Rosero instandolo a
entregar el titulo requerido o soficitandole informar el avance en este proceso.

Lo anterior es fundamental para proceder a dar respuesta al interrogante
planteado, dado que una vez el sefior Rosero se constituyé como incumplido a
sus obligaciones de becario, lo ideal desde la dptica juridica era proceder a
declarar el incumplimiento y exigir la devolucion de las sumas de dinero
entregadas y hacer efectivos los demds instrumentos; no obstante lo
manifestado, eso no se efectud. Por el contrario, como ya se menciond
anteriormente, se procedio de conformidad con las instrucciones impartidas, a
configurar una especie de aceptacion del incumplimiento al sefior Rosero af
continuar solicitandole informes y otorgdndole plazos, ya vencido el plazo
otorgado. :

Ante la situacion descrita, v /la existencia de un caso similar al def sefior Rosero
donde /a persona fue vinculada a la planta como docente, surgen desde mi
posicion juridica, dos dnicas posibles opciones a tomar, advirtiendo de
antemano que cualquiera que se la que se fome, puede eventualmente traer a
quienes la avalen, consecuencias juridicas tanto favorables como desfavorables:

Negar la solicitud de vinculacion a fa planta docente por parte del sefior Rosero
con base en el evidente incumplimiento de sus obligaciones como Becario y
proceder a recomendar a la alta direccion, el inicio de las acciones legales
contra el mencionado sefior Rosero.
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Acceder a la solicitud del sefior Rosero molivado en que no obstante
efectivamente se incumplieron los términos pactados, el profesor finalmente
allego el titulo respectivo y se respeta la posicion institucional de buscar una
salida académica a la situacion del solicitante.

10.0Oficio de fecha 12 de agosto de fecha 2016 (folio 49-54), suscrito por el Vicerrector
Académico FRANCISCO ANTONIO VILLA NAVARRO, a través del cual remite al
Asesor Juridico ALFONSO ANDRES COVALEDA SALAS, la relacion de los
becarios y docentes que se encuentran en incumplimiento de las comisiones de
estudios , solicitando ordenar a quien corresponda los actos administrativos
necesarios para inicar las actuaciones de cobro, evidenciando que dicho
mcump]sm;ento genera un detrimento patrimonial, entre los cuales se encuentra el
sefior OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON.

Este despacho no comparte la afirmacidn realizada por el implicado relacionada con la
configuracion del detrimento patrimonial y con los tramites admisnistrativos
adelantados al interior de la Universidad del Tolima tendientes a recuperar los dinero
girados por concepto del contrate de comision de estudios No. CEB-01-08 de fecha 13
de enero de 2009, a través de los cuales la Universidad del Tolima declard el
incumplimiento del contrato de comision de estudios No. CEB-01-08 de fecha 13 de
enero de 2009 mediante Resolucidn No. 051 de fecha 20 de enero de 2017 (folio 379
al 383), asi mismo resolvié establecer como deudor principal al sefior OMAR ROSERO
VILLABON y deudora solidaria a la sefiora DOLLY VILLABON LEAL, por la suma de
CIENTO UN MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS VENTICUATRO PESOS MCTE ($101.255.824), sin embargo, el
sefior Becario al interponer los recursos de ley que le asistenten, mediante Resolucion
No. 0387 de fecha 16 de marzo de 2017 (folio 384 al 388), se establecié nuevamente
como deudor principal al sefior OMAR ROSERO VILLABON y deudora solidaria a la
sefiora DOLLY VILLABON LEAL, por el la suma de DOSCIENTOS VEINTISEIS
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS
MCTE ($226.367.057), acciones que adelanté el ente universitario con posterioridad
al acaecimiento de la prescripcién del titulo ejecutivo contenido en el pagaré No. CEB-
001-08 (folio 12), al evidenciarse que dentro del término de tres afios contados a partir
de su exigibilidad la Universidad del Tolima no realizé las actuaciones necesarias
tendientes a hacer efectivas las garantias que respaldaba el contrato de comisién de
estudios No. CEB-01-08.

En cuanto a la entrega del titulo obtenido por el sefior OMAR ROSERO VILLABON,
el Despacho no acoge el argumento planteado, en atencidn que si bien cierto el
Becario culmind su proceso de Doctorado, aportando el acta de grado mediante oficio
de fecha 27 de enero de 2016, (folio 278) el mismo fue obtenido con posterioridad a la
fecha limite fijada por el contrato de comisién de estudios No. CEB-01-08, cuando ya
se encontraba en incumplimiento del mismo.

En virtud de lo expuesto previamente, estaria demostrado que las actuaciones
adelantadas fueron suficientes para evitar la generacion del patrimonial, que se
encuentra representado en la prescripcion del titulo ejecutivo contenido en el pagaré
CEB-001-08 (folio 12), existiendo plena certeza que por manual de funciones le
correspondia vigilar el correcto cumplimiento de las comisiones de estudio y que segun
material probatorio obrante en el expediente el sefior DAVID BENITEZ MOJICA,
habria desempefiado a cabalidad, toda vez que del desarrollo del comité que presidia
logré hacer traslado a la oficina competente para que se tomaran las determinaciones
correspondientes, tomando como hecho cierto que alcanzé a realizar los traslados con
anterioridad a la prescripcion del titulo valor,

DE LA GESTION DEL RECTOR : Respecto con la gestion expuesta por el Rector,
relacionada con los requerimientos efectuados posterior al 1 de enero de 2014 al
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Becario encaminados a realizar sequimiento de los avances su proceso de graduacion,
es preciso indicar que la misma no es de recibo por parte del Despacho toda vez que a
partir del 1 enero de 2014 tal como lo argumenta el investigado el Consejo Académico
desde el 19 de febrero de 2014 habia declarado el incumplimiento del Becario OMAR
ROSERO VILLAB()N, en consecuencia dichas actuaciones administrativas no resultan
eficientes dado que las acciones que corresponderian tomando en consideracion la
decisién tomada por el Consejo Académico es inciar las actuaciones administrativas y
judiciales con el propdsito de evitar la precripcion del titulo valor y en consecuencia
recuperar los recursos invertidos.

En relacidon con el visto bueno del oficio No. 2CDD-0961 de fecha 12 de agosto de
2016 (folio 371), a través del cual el Vicerrector Académico FRANCISCO ANTONIO
VILLA NAVARRO, solicita al Asesor Juridico ALFONSO ANDRES COVALEDA
SALAS, ordenar a quien corresponda la elaboracién de los actos administrativos
necesarios y suficientes para inciar las actuaciones de cobro pertinentes, es preciso
sefialar que el argumento expuesto no es de recibo por parte del Despacho toda vez
que dicha medida no evidencia una gestién concreta por parte del Investigado.

Teniendo en cuenta el material probatorio obrante en la actuacion administrativa y la
versién libre y espontanea rendida por el sefior JOSE HERMAN MUNOZ, en calidad
de Rector para la época de los hechos, se evidencia respecto a los hechos objeto de
investigacion que la fecha en la cual desemperid sus funciones el contrato de comision
de estudios No. CEB-01-08 de fecha 13 de enero de 2009 va se encontraba suscrito y
en el Procedimiento Beca — Crédito de Estudio para Formacién Doctoral (folios 35 al
38) no se evidencia ninguna actividad de seguimiento y control a cargo directamente
de la Rectoria, asi mismo teniendo en cuenta el Acuerdo No. 011 de fecha 05 de
diciembre de 2006 en su ar_tl’culo 9° se determing:

“[...] El becario ganador del concurso deberd suscribir un contrato de
conformidad con los criterios de condonacion establecidos en el presente
acuerdo, y un pagaré con la Universidad avalado por los dos codeudores
sofidarios y mancomunados que tengan solvencia economica. La_Oficina_de

Asesoria Juridica de la Universidad tendrd la responsabilidad del

debido cumplimiento de estos tramites, adoptando todas Jas
salvaguardas para proteger el patrimonio de Ia Universidad.”

Subrayado y negrilla fuera del texto original.

Se advierte que en cabeza de la Oficina Juridica se encontraba el deber de tomar las
medidas administrativas con el propésito de proteger los dineros invertidos en los
contratos de comisién de estudios mas no a cargo de la Rectoria de la Universidad del
Tolima, sin embargo, se evidencia que en el Manual de Funciones y Competencnas
Laborales (folio 12 Informacion compilada en CD) en la orbita funcional al sefior JOSE
HERMAN MUNOZ, le correspondia: “Cumplir y hacer cumplir fas normas
constitucionales, legales, estatutarias y reglamentarias vigentes v las decisiones de fos
Consejos Superior y Académico.”

Teniendo en cuenta lo previamente mencionado, con respecto al caso del Becario
OMAR ROSERO VILLABON, en e momento de remitir el proceso al Consejo
Académico, una vez realizadas las consideraciones académicas pertinentes a cada uno
de los casos de incumplimiento, pasa a ser competencia del Consejo Académico
como organo de decision, tal y como lo sefiala el articulo 35 del Estatuto
General, respecto a la estructura organica de la Universidad del Tolima, establece de
manera expresa que: "Los Organos de caracter decisorio se denominan Consejos y los
dermnéds, Comités”, por lo tanto, a partir de la remisién del oficio 2CDD-0301 de fecha 7
de febrero de 2014,la competencia del caso del becario pasa a ser del Consejo
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Académico, el cual a partir de ese momento se encargaria de analizar la situacion de
fondo desde el punto de vista juridico y asi poder llegar a tomar una decision.

En virtud de lo anterior, al evaluar el material probatorio obrante se oberva que desde
actas de fecha No. 009 de fecha 19 de febrero de 2014, No. 012 de fecha 05 de marzo
de 2014 y No. 013 de fecha 19 de marzo de 2014 en las cuales la Universidad del
Tolima acredita la gestion realizada en el caso del Becario OMAR GIOVANNI
ROSERO VILLABON, concluyéndose en cada una de ellas de menera categdrica un
incumplimiento por parte del Becario del contrato de comisién de estudios No. CEB-01-
08 de fecha 13 de enero de 2009, determinando particularmente en acta No. 009 de
fecha 19 de febrero de 2014, iniciar las actuaciones que conrrespondan, de acuerdo a
la comunicacién remitida por la Comisién de Desarrollo de Docencia, por tanto, la
Secretaria General del referido Consejo, mediante oficio No. CA-044 de fecha 19 de
febrero de 2014 (folio 43) informé al sefior DAVID BENITEZ MOJICA en calidad de
Presidente para el Comité de Desarrollo de Docencia la determinacién del Consejo
Académico en fecha 19 de febrero de 2014 que el Becarico OMAR ROSERO
VILLABON, se encontrabd en incumplimiento, posteriormente, mediante oficio No.
CA-097 de fecha 19 de marzo de 2014 (folio 47), la Secretaria General nuevamente
informa la situacién previamente mencionada con el Becario, indicando adelantar las
actuaciones a que haya lugar.

Este despacho no comparte la afirmacién realizada por el implicado relacionada con los
tramites administrativos adelantados al interior de la Universidad del Tolima tendientes
a recuperar los dineros girados por concepto del contrato de comision de estudios No.
CEB-01-08 de fecha 13 de enero de 2009, a través de los cuales la Universidad del
Tolima declaro el incumplimiento del contrato de comision de estudios No. CEB-01-08
de fecha 13 de enero de 2009 mediante Resolucion No. 051 de fecha 20 de enero de
2017 (folio 379 al 383), asi mismo resolvié establecer como deudor principal al sefior
OMAR ROSERC VILLABON y deudora solidaria a la sefiora DOLLY VILLABON
LEAL, por la suma de CIENTO UN MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL OCHOCIENTOS VENTICUATRO PESOS MCTE ($101.255.824), sin
embargo, el sefior Becario al interponer los recursos de ley que le asistenten, mediante
Resolucién No. 0387 de fecha 16 de marzo de 2017 (folio 384 al 388), se establecid
. nuevamente como deudor principal al sefior OMAR ROSERO VILLABON vy deudora
solidaria a la sefiora DOLLY VILLABON LEAL, por la suma de DOSCIENTOS
VEINTISEIS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CINCUENTA Y
SIETE PESOS MCTE ($226.367.057), acciones que adelantd el ente universitario
con posterioridad al acaecimiento de la prescripcion del titulo ejecutivo contenido en el
pagaré No. CCEB-001-08 (folio 12), al evidenciarse que dentro del término de tres
afios contados a partir de su exigibilidad la Universidad del Tolima no realizd las
actuaciones necesarias tendientes a hacer efectivas las garantias que respaldaba el
contrato de comision de estudios No. CEB-01-08.

En consecuencia, al evidenciar finalmente la obligacién que le asiste al sefior JOSE
HERMAN MUNOZ, en calidad de Rector de la Universidad del Tolima de cara al
Manual de Funciones y Competencias Laborales, quedé demostrado con el material
probatorio obrante en el expediente que en dos oportunidades se corrio traslado al
Vicerrector Académico y al drea correspondiente dentro de la Universidad del Tolima,
para que conceptuara el incumplimiento presentado por el Becario, que se encuentra
contenido en el pagaré No. CCEB-001-08 el cual servia como garantia del Contrato No.
CEB-01-08.

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo
125 del Decreto Ley 403 de 2020, el cual sefiala que la responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos:
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- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccién del dafio patrimonial al Estado.

- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre [os dos elementos anteriores.

En consecuencia, para efectos de la estructuracion de la Responsabilidad Fiscal, se
requiere de la existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente
culposa, por parte de un servidor pdblico o un particular, segln el caso, que en el
ejercicio de la Gestibn Fiscal, produzca un dafio sobre fondos o bienes publicos, y que
entre una y otro exista una relacion de causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacidn contiene definiciones de los conceptos
de gestién fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal, y de dafio, como
elemento objetivo de la misma. Ahora no sdlo se concibe el dafio, como aquel
detrimento que un servidor plblico le pueda causar al patrimonio plblico por actos u
omisiones, sino de igual forma la afectacion producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa o, en general, que no se aplique al
cumplimiento de los cometidos Estatales.

La Conducta.

En atencidn, al articulo 1 de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal dnicamente
se puede predicar respecto de los servidores publicos y de los particulares que estén
juridicamente habilitados para ejercer gestién fiscal, es decir, que tengan poder
decisorio sobre bienes o fondos del Estado puestos a su disposicién. Se refiere a la
potestad funcional, reglamentaria o contractual de un servidor pudblico o de un
particular que, autorizado legalmente, despliegue gestidn fiscal, en ejercicio de la cual,
0 con ocasidn de ella, cause por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafio
al patrimonio del Estado.

En lo atinente a la responsabilidad derivada de la gestion fiscal, se pronuncié la Corte
Constitucional, asi:

En Sentencia SU-620 de 1996 Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell:

“Como funcion complementaria del control y de la vigilancia de la gestion fiscal
gue eferce la Contraloria General de La Republica y las contralorias
departamentales, distritales y municipales existe igualmente, a cargo de estas,
la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer
las sanciones pecuniarias que sean def caso, recaudar su monto y ejercer la
Jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de fa misma, la cual
constituye una especie de responsabilidad que en general se puede exigir a los
servidores publicos 6 a quienes desempefien funciones piblicas, por los actos
que lesionen e/ servicio o ef patrimonio pdblico e incluso a fos contratistas y a
los particulares que hubieren causado perjuicio a los intereses patrimoniales def
estado. (...)”

Sentencia C-840 de 2011 Magistrado Ponente Jaime Araujo Renterfa:

“La responsabilidad fiscal Unicamente se puede pregonar respecto de los servidores
publicos y particulares que estén juridicamente habilitados para ejercer gestion fiscal,
es dedir, que tengan poder decisorio sobre fondos o bienes del Estado puestos a su
disposicidn. Advirtiendo que esa especial responsabilidad estd referida exclusivamente
a los fondos o bienes publicos que halldndose bajo ef radio de accidn del titular de /a
gestion fiscal, sufran detrimento en /a forma y condiciones prescritos por Iz ley,”
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La Ley 610 de 2000, en su articulo 3° define la Gestién Fiscal:

"Para los efectos de la presente fey, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades economicas, juridicas y tecrnologicas, que realizan los servidores publicos y
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendfentes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion
a fos principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

Ahora, para que la conducta del gestor fiscal sea relevante en términos de
responsabilidad fiscal, debe realizarse con dolo o culpa grave.

La calificacién de la conducta gravemente culposa, como elemento de la
responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de
2002, los Magistrados Jaime Cdrdoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil se pronuncian
sobre la Constitucionalidad del paragrafo 2 del articulo 4° y el articulo 53 de la Ley
610 de 2000, manifestando: “...Cabe destacar que este tipo de responsabifidad — la
fiscal- se establece mediante tramite de un proceso eminentemente administrativo (...)
definido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que, con fa
observancia plena de las garantias propias del debido proceso, le compete adelantar a
las Contralorias a fin de determinar la responsabilidad que les asiste a los servidores
pubficos y a los particulares por la mala administracion o manejo de los dineros o
bienes publicos a su cargo, se persigue pues una declaracion juridica mediante la cual
se defina que un determinado servidor publico, ex — servidor o particular, debe
responder patrimonialmente por fa conducta dolosa o culposa en fa realizacion de su
gestion fiscal.” (subrayado fuera de texto); En otro de sus apartes se pronuncia
respecto al grado de culpa o dolo en la responsabilidad patrimonial del estado v en la
responsabilidad fiscal, en este sentido: “...La finalidad de dichas responsabilidades
coincide plenamente ya que la misma no es sancionatoria (reprimir una conducta
reprochable), sino eminentemente reparatoria o resarcitoria, estan determinadas por
un mismo criterio normativo y de imputacion subjetivo que se estructura con base en
el dolo y /la culpa, y parten de los mismos elementos axiologicos como son el dafio
antijuridico sufrido por el Estado, la accion u omision imputable al funcionario y ef
nexo de causalidad entre el dafio y la actividad del agente..” en el analisis
jurisprudencial el maximo Organo Constitucional declara inconstitucional la expresion
“leve” de las normas demandadas, en consecuencia el elemento de la conducta debe
estudiarse solamente a la luz de la culpa grave, segln sea el caso.

En su momento, la Ley 1474 de 2011, en el articulo 118 ratifica que el grado de
culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal serd el dolo o la
culpa grave.

La conducta es dolosa cuando el agente quiere la realizacién de un hecho ajeno a las
finalidades del servicio del Estado; asi mismo, la conducta es gravemente culposa
cuando el dafio es consecuencia de una infraccién directa a la Constitucién o a la Ley o
de una inexcusable omisidn o extralimitacién en el ejercicio de las funciones; tal como
se desprende de los articulos 5 y 6 de la Ley 678 de 2001, cuya entera aplicacién es
nitidamente predicable en los procesos de responsabilidad fiscal, en atencién a la
especialidad de la materia.

De acuerdo al articulo 63 del Cddigo Civil, la “Culpa grave, negligencia grave, culpa
lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aguel cuidado que aun

las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios
propios...”
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El hecho culposo puede generarse en la negligencia, la cual implica una falla en Ia
atencién que debe prestar el agente en sus actuaciones. El negligente deja de realizar
una conducta a la cual estaba obligado, y no emplea la diligencia para evitar un
resultado dafioso, en consecuencia, es un descuido de la conducta.

La Gestion Fiscal.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor plblico o el particular, funcional o contractualmente,
se encuentre en el dmbito de la gestion fiscal, es en consecuencia un elemento
sustancial de dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucidon del Contralor General de Ia
Republica, y por extensién normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores
territoriales, en su articulo 268, numeral 5° la de establecer la Responsabilidad que se
derive de la Gestion Fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°., determina que, para los efectos
de dicha Ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades econdmicas,
juridicas y tecnoldgicas, que reafizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos piblicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacidn, administracién, custodia,
explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversidn de sus rentas en orden
a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Consecuencialmente para poder establecer la Responsabilidad Fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacién directa con el ejercicio de actos de gestidn
fiscal. Si la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio plblico se despliega por
fuera de dicho concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad
patrimonial, pero no de una de caracter fiscal.

No obstante la amplitud del concepto de la gestion fiscal, se requiere a mds de la
simple disponibilidad material que tienen los servidores plblicos sobre el patrimonio
plblico para el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segiin el caso,
cuando administran o custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o
titularidad juridica sobre los mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad
funcional o contractual de ejercer actos de gestién fiscal sobre ese patrimonio. Si
carece de dicha titularidad juridica, no tiene mando o decision de disponibilidad sobre
los fondos o bienes publicos (asi tenga la disponibilidad material), no habria gestidn
fiscal, y por lo tanto no habria responsabilidad fiscal, sino patrimonial, lo cual obligaria
a que la reparacion se surtiera por otra via diversa (v. gr. accién patrimonial ordinaria,
o contractual, 0 a través de la accién civil dentro del proceso penal si lo hubiere, etc.).

A continuacién, procede el despacho a pronunciarse respecto de la conducta de cada
uno de los rpresuntos esponsables fiscales vinculados al proceso y a determinar el
grado de culpabilidad respecto de la causacidn del dafio patrimonial en cuantia de
NOVENTA Y SEIS MILLONES CUATRO MIL SETENCIENTOS SESENTA Y DOS
($96.004.762) que sufrid la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, con motivo del
incumplimiento del contrato No. CEB-01-08 del 13 de enero de 2009.

Este despacho considera necesario realizar una linea de tiempo conforme a las
actuaciones administrativas llevadas por las comisiones, consejos y funcionarios
pertenecientes a la Universidad del Tolima para posteriormente con base en dicha
argumentacion estudiar en concreto las actuaciones llevadas por cada uno de los
presuntos responsables y asi identificar su grado de culpabilidad.
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Que el dia 13 de enero de 2009, el sefior MANUEL DAVID CRIOLLO VILLABON,
suscribié contrato de comision de estudios de Becario No. CEB-01-08 con base en el
poder otorgado por el sefior OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON, por el valor de
CIENTO UN MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS VENTICUATRO PESOS MCTE ($101.255. 824), con el propdsito
que realizara un Doctorado en GESTION Y ADMINISTRACION DE EMPRESAS,
partir del 16 de enero de 2009 hasta el 31 de diciembre de 2012 (4 afios), més un (1)
afio adicional a fectos de entregar al Ente Universitario el titulo otorgado, es decir 31
de diciembre de 2013.

Que como garantia de cumplimiento del contrato anteriormente mencionado, se
suscribié el pagaré No. CCEB-01-08 entre la Universidad del Tolima, el Becario y dos
codeudores, titulo ejecutivo que se hacia exigible a partir del dia siguiente del
incumplimiento al contrato No. CEB-01-08 del 13 de enero de 2009, es decir el dia 1
de enero de 2014.

Que Acta de Comité de Desarrollo de Docencia No. 026 de fecha 6 de diciembre de
2013 (folio 403}, se da lectura del oficio de fecha 19 de noviembre de 2012, a través
del cual el Becario informa la culminacién del plan de estudios y manifiesta que la tesis
se encuentra en revisién de los jurados, asi mismo solicta la vinculacién como Docente,
por tanto, el Comité acuerda informarle al Becario que la peticidn no resulta
procedente.

Que Acta de Comité de Desarrollo de Docencia No. 001 de fecha 1 de febrero de 2013
(folio 402), se da lectura al oficio de fecha 17 de enero de 2013, a través del cual el
Becario solicita que se reconsidere la decisién tomada por el Comité de Desarrollo de
Docencia en fecha 6 de diciembre de 2013, determinando que no es procedente la
solictud hasta tanto no se gradue.

Que Acta de Comité de Desarrollo de Docencia No. 001 de fecha 24 enero de 2014
(Folio 12), se da lectura al oficio de fecha 16 de diciembre de 2013, a través del cual el
Becario informa cdmo va el proceso para la sustentacion de la tesis, y argumenta el
procedimiento a seguir para optar el titulo de Doctor en Gestién y Administracién de
Empresas con la Universidad de Valladolid, prevista para el mes de enero de 2014. Asf
mismo, informa que mediante Resolucion No. 1772 del 10 de diciembre de 2013, el
Rector le dio permiso para desplazarse para la Universidad de Valladolid para la
sustentacion de la tesis.

Que mediante Acta de Comité de Desarrollo de Docencia No. 003 de fecha 6 de febrero
de 2014 (foliol2), en el cual se menciona que el sefior OMAR GIOVANNI ROSERO
VILLABON mediante oficio del 24 de enero de 2014, informa que el viaje que se
tenia previsto para realizar la defensa de su tesis doctoral, el 26 de enero de 2014, fue
suspendido por problemas de salud del Presidente del Tribunal.

La nueva fecha de la defensa no ha sido confirmada, sin embargo se espera que sea
entre el 15 de marzo y el 15 de abril de 2014. En esta defensa de tesis el becario
tendra la oportunidad de optar el titulo de doctor en Gestion y Administracidn de
Empresas.

De acuerdo con lo expuesto, el Comité acordd recordarle al sefior Rosero que la
comisidn de estudios se encuentra en incumplimiento desde el dia 1 de enero de 2014
y la remision del caso para estudio del Consejo Académico.,

Que a través de Oficio No. 2 CDD-0301 de fecha 7 de febrero de 2014, suscrito por el
Vicerrector Académico DAVID BENITEZ 'MOJICA, dirigido al Secretaric General del
Consejo Académico OMAR MEJIA PATINO a través del cual informa que el Comité
de Desarrollo de Docencia de fecha 6 de febrero de 2014 acordd remitir al Consejo
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Académicp el estudic del caso del sefior Becario OMAR GIOVANNI ROSERO
VILLABON, incorporando en su misiva la situacion particular del caso, concluyendo un
incumplimiento del contrato de comision de estudios y solicitando las medidas para tal
caso. (folio 40 al 42)

Que mediante Acta No. 009 de fecha 19 de febrero de 2014 (folioc 40 al 42)., el
Consejo Académico determind iniciar las actuaciones que correspondan, de acuerdo a
la comunicacién remitida por el Comision de Desarrolio de Docencia.

Que a través oficio No. CA-044 de fecha 19 de febrero de 2014 (folio 43) suscrito
por el Secretario General del Consejo Académico OMAR MEJIA PATINO informé al
sefior DAVID BENITEZ MOJICA en calidad de Presidente para el Comité de
Desarrollo de Docencia la determinacion del Consejo Académico en fecha 19 de febrero
de 2014 qgue el Becario OMAR ROSERO VILLABON, se encontrabd en
incumplimiento, por tanto, resultaba procedente iniciar las actuaciones
correspondientes,

Que mediante oficio No. CA ~ 065 de fecha 3 de marzo de 2014, suscrito por el
Secretario General del Consejo Académico OMAR MEJIA PATINO, dirigido al sefior
ALFONSO ANDRES COVALEDA SALAS, en calidad de Asesor Juridico, solicita
concepto juridico con destino al Consejo Académico que se realizard el 5 de marzo de
2014, sobre la peticién incoada por el sefior OMAR ROSERO VILLABON.

Que mediante oficio No. 1.2 231 de fecha 4 de marzo de 2014 (folioc 45 al 46),
suscrito por el sefior ALFONSO ANDRES COVALEDA SALAS, en calidad de Asesor
Juridico, emite concepto previamente relacionado, indicando lo siguiente:

“En atencion al oficio de la referencia donde soficita se prepare un concepto
Juridico dirigido al Consejo Académico del 5 de marzo, sobre /a soficitud del
becario OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON, quien se encuentra en
situacion de incumplimiento del contrato de comision de estudios y soficita
prorroga para entregar ef acta de grado del doctorado a mds tardar el mes de
Junio de 2014; Me permito manifestarme en los siguientes términos :

De conformidad con el artfculo Noveno del Acuerdo 011 de 2006, el becario
ganador del concurso debera suscribir un contrato, de conformidad con los
criterios de condonacion establecidos en la norma ibidem, y un pagaré con /a
Universidad avalado por dos codeudores solidarios y mancomunados que
tengan solvencia economica.

En consecuencia, el becario OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON suscribio
el contrato de COMISION DE ESTUDIOS, DE BECARIO No CEB-01-08
SUSCRITO ENTRE OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON Y LA
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, por un valor de $101.255.824.00.

En la cldusula cuarta literal C del contrato suscrito por el Becario Rosero
Villabén, se consagra como una obligacidn suya ‘presentar a fa
UNIVERSIDAD, e/ titulo correspondiente a la comision ot orgado, o en su

defecto, ef Acto de grado, dentro del afio siguiente a la Terminacion de /a
Beca”.

Asf las cosas, remitiéndonos al Acuerdo 0059 del 16 de diciembre de 2008, /a
beca se Je otorgd a OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON para que
adelantara estudios a nivel de Doctorado en Gestion vy Administracion de
Empresas en la Universidad de Valladolid- Espafia, a partir del 16 de enero de
2009 hasta el 31 de diciernbre de 2012. Luego entonces, el becario debia pre
sentarfe a la Universidad del Tolima, el titulo correspondiente o en su defecto
el acta de grado, en el afflo 2013, Jo que evidentemente no
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sucedio. Consecuencialmente, el docente ha incumplido una de fas obligaciones
de/ mentado contrato, lo cual legitima a la Universidad del Tofima para hacer
efectivo lo dispuesto en el literal F de la Cldusula cuarta del referido contrato,

Ahora, revisado el Acuerdo 011 de 2006, se avizora que este no contempla la
figura de la prorroga, por lo cual juridicamente no es viable acceder a /a
peticion de OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON de prorrogar el término
para la entrega def acta de grado del Doctorado en Gestidn y Administracion de
Empresas.”

Que mediante Comité de fecha 19 de marzo de 2014 (folio 119 al 129) el Consejo
Académico realizo lectura del concepto emitido mediante oficio No. 1.2 231 de fecha 4
de marzo de 2014, determinando el consejo el incumplimiento del Becario OMAR
GIOVANNI ROSERO VILLABON e iniciar las acciones a que haya lugar, teniendo en
cuenta la situacién de incumplimiento.

Que mediante oficic No. CA-097 de fecha 19 de marzo de 2014 (folio 47), suscrito por
el Secretario General nuevamente informa al sefior DAVID BENITEZ MOJICA, la
situacidn previamente mencionada con el Becario, indicando adelantar las actuaciones
a que haya lugar.

Que a través de oficio No. 2CDD- 651 de fecha 28 de marzo de 2014 (folio 403),
suscrito por el Vicerrector Academlco DAVID BENITEZ MOJICA, dirigido al Secretario
General OMAR MEJIA PATINO, remite informe de comisiones de estudic en
incumplimiento con el propdsito que tome las decisiones respectivas en cada caso
entre las cuales se encuentra el caso del sefior Becario OMAR GIOVANNI ROSERO
VILLABON.

Que a través de Oficio CA -117-14-12 de fecha 2 de abril de 2014, suscrito por el
Secretario General OMAR MEJIA PATINO, a través del cual remite al Asesor Juridico
ALFONSO ANDRES COVALEDA SALAS, copia del informe presentado por el
Vicerrector Académico en el cual se relaciona las comisiones de estudios incumplidas,
solicitando ordenar a quien corresponda la elaboracidn de los actos administrativos
correspondientes,

Que a través de oficio de fecha 2 de de julio de 2014 (folio 48), suscrito por el
Secretario General OMAR MEJIA PATINO, dirigido al Vicerrector Académico DAVID
BENITEZ MOJICA con copia a la Asesoria Juridica, informa que en sesién ordinaria
realizada el dia 26 de junio del 2014, determind en relacién con la solicitud de revision
de la decision adoptada por el Consejo Académico el dia 19 de marzo de 2014,
respecto a la negativa de prorroga para entregar el titulo de doctor del sefior OMAR
GIOVANNI ROSERO VILLABON, que no es competente para modificar dicha
decisién y que se debe acoger al pronunciamiento efectuado previamente por el sefior
Asesor Juridico, en consecuencia se solicitd continuar con las acciones a que haya
lugar teniendo en cuenta la situacion de incumplimiento.

Que mediante Acta No. 015 de fecha 6 de noviembre de 2014 del Consejo Superior, el
Vicerrector Académico DAVID BENITEZ MOJICA, presenta informe acerca de la
comision de estudios otorgada a Docentes y Becarios. (folio 356 al 361).

Que a través de Oficio No. 2 CDD 01678 de fecha 6 de agosto de 2015, suscrito por
el Secretario de la Vicerrectoria Academlca, dirigido al Secretario General del Consejo
Académico (E) GABY ANDREA GOMEZ ANGARITA a través del cual informa que el
Comité de Desarrollo de Docencia de fecha 27 de julio y 3 de agosto de 2015, acordd
remitir al Consejo Académico el informe sobre las comisiones de estudio de docentes
de planta y becarios en incumplimiento, entre los cuales se encuentra el sefior OMAR
GIOVANNI ROSERO VILLABON. (folio 60 al 64).
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Que mediante Oficio de fecha 14 de septiembre de 2015 (folio 404), suscrito por el
sefior DAVID BENITEZ MOJICA, a través del cual remite relacién de comision de
estudios que se encuentran en incumplimiento al sefior FRANCISCO ANTONIO
VILLA NAVARRO, en calidad de Vicerrector Académico.

Que mediante Acta No. 003 de fecha 15 de marzo de 2016 del comité de Desarrollo de
Docencia (folio 12), el Vicerrector Académico comunica que mediante oficio de fecha
19 de febrero de 2016 el Becario, informa que ha superado los estudios conducentes a
la obtencién del titulo de doctor y solicita gue en cumplimiento del articulo tercero del
Acuerdo No. 059, sea vinculado como profesor de planta de la Universidad.

Determinando que el sefior OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON se le venci6 la
beca crédito desde el 31 de diciembre de 2012. El periodo de gracia para la entrega
del titulo era del 1 de enerc al 31 de diciembre de 2013. Al 31 de diciembre de 2015,
presenta un incumplimiento de dos afios con el contrato y el Acuerdo No. 059.

Que mediante 1-2 034 de fecha 18 de abril de 2016, suscrito ALFONSO ANDRES
COVALEDA SALAS, Asesor Juridico de la Universidad del Tolima, a través del cual
informa al Vicerrector Académico FRANCISCO ANTONIO VILLA NAVARRO:

“Con ocasicn de los Oficios del asunto en los cuales solicita concepto escrito
con destino al Comité de Desarrollo de /a Docencia, respecto a si es procedente
nombrar como profesor de planta al seffor Ornar Giovanny Rosero Villabon,
guisiera remitirio inicialmente al Concepto del 4 de marzo de 2014 presentado
por el suscrito al Secretario General de la €poca relacionado con ef asunto en
cuestion y motivado por la solicitud de prérroga realizada por el sefior Rosero.

En la mencionada respuesta la cual se anexa, se defa en evidencia que no solo
tal solicitud de prorroga era inviable por no contemplarse dicha opcion en la
norma que regula la condicion de becarios, es decir, el Acuerdo 011 de 20086,
sino que es claro igualmente que el seffor Rosero aproximadamente desde ef
inicio del 2014 ya se encontraba en incumplimiento con la Universidad.

No obstante fo anterior, y como obra en diferentes Actas allegadas a esta
Oficina, se puede concluir que se optd por las distintas instancias intervinientes,
brindar una solucion académica a la situacion del sefior Rosero y otras personas
en situaciones similares, dejando al menos hasta la fecha a un lado, cualquier
medida de orden juridico para contrarrestar e/ eventual incumplimiento.

Ligado a lo manifestado y de conformidad con los informes y comunicaciones
alfegados por el sefior Rosero y de los cuales, algunos se enviaron copia a la
Oficina Asesora juridica, se observa que desde la fecha sefalada de
incumplimiento hasta e/ dia de hoy, en lugar de dar inicio a acciones
administrativas para formalizar el incumplimiento y hacer exigible /a obligacion,
se mantuvo permanente comunicacion con €l seflor Rosero instindolo a
entregar el titulo requerido o soficitdndole informar el avance en este proceso.

Lo anterior es fundamental para proceder a dar respuesta al interrogante
planteado, dado que una vez el sefior Rosero se constituyd como incumplido a
sus obligaciones de becario, lo ideal desde /a dptica juridica era proceder a
declarar el incumplimiento y exigir /a devolucion de las sumas entregadas y
hacer efectivos los demds instrumentos; no obstante lo manifestado, eso no se
efectud. Por el contrario, como ya se menciond anteriormente, se procedio de
conformidad con fas instrucciones impartidas, a configurar una especie de
aceptacion del incumplimiento al sefior Rosero al continuar pidiéndole informes
y oforgandole plazos, ya vencide el plazo otorgado.
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Ante la situacion descrita, y la existencia de un caso similar al del sefior Rosero
donde la persona fue vinculada a la planta como docente, surgen desde mi
posicion juridica, dos Unicas posibles opciones a tomar, advirtiende de
antemano gue cualquiera que se la gue se tome, puede eventualmente traer a
quienes /la avalen, consecuencias juridicas tanto favorables como desfavorables:

Negar fa solicitud de vinculacion a la planta docente por parte del sefior Rosero
con base en el evidente incumplimiento de sus obligaciones como Becario y
proceder a recomendar a la alta direccion, el inicio de las acciones legales
contra el mencionado sefior Rosero.

Acceder a Ja solicitud del sefior Rosero motivado en que no obstante
efectivamente se incumplieron los términos pactados, el profesor finalmente
allego el titulo respectivo y se respeta la posicion institucional de buscar una
salida académica a la situacion del solicitante.

Que mediante oficio de fecha 12 de agosto de fecha 2016 (folio 49-54), suscrito por
el Vicerrector Académico FRANCISCO ANTONIO VILLA NAVARRO, a través del
cual remite al Asesor Juridico ALFONSO ANDRES COVALEDA SALAS, la relacion de
los becarios y docentes que se encuentran en incumplimiento de las comisiones de
estudios, solicitando ordenar a quien corresponda los actos administrativos necesarios
para inicar las actuaciones de cobro, evidenciando que dicho incumplimiento genera un
detrimento patrimonial, entre los cuales se encuentra el sefior OMAR GIOVANNI
ROSERO VILLABON.,

Que en vista que el titulo ejecutivo contenido en el pagaré No. CCEB-01-08, se rige por
las reglas contenidas en el Codigo de Comercio, articulos 621, 709, 710, 711 y 789, su
prescripcion corresponde a tres afios contados a partir del vencimiento, lo que significa
que el titulo ejecutivo fue exigible hasta el dia 31 diciembre de 2016.

Que mediante Resolucién No. 051 de fecha 20 de enero de 2017 (folio 375 al 379),
resolvié establecer como deudor principal al sefior OMAR ROSERO VILLABON y
deudora solidaria a la sefiora DOLLY VILLABON LEAL, por el la suma de CIENTO
UN MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS
VENTICUATRO PESOS MCTE ($101.255.824).

Que mediante Resolucién No. 0387 de fecha 16 de marzo de 2017 (folio 384 al 388),
al resolver recurso interpuesto por el Becario se establecié nuevamente como deudor
principal al sefior OMAR ROSERO VILLABON y deudora solidaria a la sefiora
DOLLY VILLABON LEAL, por la suma de DOSCIENTOS VEINTISEIS MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS MCTE
($226.367.057).

Asi las cosas, estaria demostrado que las acciones adelantadas por la Universidad del
Tolima, tendientes a realizar el cobro de los dineros adeudados por el sefior OMAR
ROSERO VILLABON se dieron con posterioridad a la Prescripcion del titulo ejecutivo
contenido en el Pagaré No. CCEB-01-08, lo que significa que la Universidad del
Tolima, ante la imposibilidad de poder hacer exigible el titulo ejecutivo contenido en el
pagare, por haber acaecido el fendmeno de la prescripcién, procedid de manera
unilateral a construir mediante actos administrativos un nuevo titulo ejecutivo, con el
cual se pudiera realizar el cobro de los dineros adeudados por el Becario OMAR
ROSERO VILLABON via administrativa.

El sefior Rector al momento de proferir las Resoluciones No. 051 del 20 de enero de
2017 y 0387 del 16 de marzo de 2017, no tuvo en cuenta que los codeudores
Unicamente servian como garantia en el evento que se hiciera exigible el pagare No.
CCEB-01-08, razén por la cual este despacho no halla sustento alguno para gue estos
fueran declarados como deudores solidarios en las citadas resoluciones, acto que
podria generar mayores consecuencias a las arcas de la Universidad por posibles dafios
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y perjuicios a terceros particulares. Sin embargo, este despacho hace la salvedad que
de conformidad con el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, todos los actos
administrativos, proferidos por la Universidad del Tolima, se presumen legales.

Es importante precisar por parte del Despacho gue para lo época en gue se presentd el
incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del becaric OMAR
ROSERO VILLABON, la Universidad del Tolima no contaba con la Jurisdiccion
Coactiva, por cuanto esta se constituyd hasta el 19 de octubre de 2017, mediante
Resolucion N© 1420, esto es aproximadamente tres afios y nueve meses después de
configurarse el incumplimiento por parte del Becario, tal como lo ratifica la Asesora
Juridica en oficio No. | 1 de fecha 18 de ejulio de 2017 (folio 75 al 77).

Lo anterior permite determinar que, ante la ausencia de la Jurisdiccion Coactiva en la
Universidad del Tolima, entre los afos 2014 a 2017, correspondia a ésta institucidn,
adelantar las acciones pertinentes ante las autoridades judiciales respectivas, a efectos
de obtener el cumplimiento de la obligacion contenida en el literal "7 de la cldusula
cuarta del Contrato N°© CEB-01-08 del 13 de enero de 2009, consistente en "Cancelar ef
clen por ciento (100%) del valor del presente contrato, més los intereses y costas
judiciales a que hubiere lugar, en el evento de que, sin causa justificada, se negare a
cumplir con las obligaciones contraidas por virtud del mismo, valor este que la
Universidad podré exigir, por via judicial o extrajudicial’.

Reitera este Despacho que, en la medida que la Universidad del Tolima no contaba con
un despacho de Jurisdiccién Coactiva, para el presente caso, la accién judicial
pertinente es la contenida en el Cédigo de Comercio, por cuanto se buscaba ejecutar el
titulo valor suscrito por el Becario y sus deudores solidarios, ante el incumplimiento de
los literales b y ¢ de la clausula cuarta del mencionado contrato de comision de
estudios, por parte de la deudora principal.

Es relevante para este despacho precisar que de conformidad con lo consagrado en la
Ley 30 de 1992, las universidades Estatales u Oficiales deben organizarse como Entes
Universitarios autdnomos, con régimen especial y vinculado al Ministerio de Educacién
Nacional en lo que refiere a las politicas y la planeacidén del sector educativo; asi
mismo, el caracter especial del régimen de las universidades Estatales u Oficiales,
comprendera la organizacion y eleccién de directivas, del personal docente vy
administrativo, el sistema de las universidades Estatales y oficiales, el régimen
financiero, el régimen de Contratacién y Control Fiscal y su propia seguridad social en
salud.

De esta forma, el articulo 93 de la Ley ibidem, sefiala: "Los contratos que para el
cumplimiento de sus funciones celebren las universidades Estatales u Oficiales, se
regirén por las normas del derecho privado y sus efectos estaran suijetos a las normas
civiles y comerciales, segun la naturaleza de Jos contratos'.

No obstante lo anterior, de acuerdo a lo observado en el plenario, no obra en el
expediente prueba alguna que permita establecer que la Universidad del Tolima
adelantd las acciones pertinentes a efectos de obtener el cumplimiento del Contrato
No. CEB-01-08 de Comisién de Estudios de fecha 13 de enero de 2009, lo cual se
evidencia en la omision de adelantar una adecuada Gestién Juridica, lo que conllevd a
la configuracidon del fendmeno juridico de la prescripcion de la accidn cambiaria,
conforme lo establece el articulo 789 del Cddigo de Comercio, toda vez que, la
Universidad del Tolima contaba con tres (3) afios para hacer exigible la garantia
contenida en el pagaré N° CCEB-01-08, so pena de extinguirse el derecho a realizar su
cobro.

De esta forma, una vez operado el fenémeno juridico de la prescripcién, para este
Despacho es daro que el dafio al patrimonio pUblico se configuré en su totalidad, como
quiera que para la fecha de ocurrencia de los hechos, las acciones judiciales
pertinentes, son las contempladas en el Cddigo de Comercio, en aras de hacer efectivo
el pagaré No. CCEB-01- 08, tal como quedo plenamente probado dentro del sumario.
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Frente a la responsabilidad de cada uno de los presuntos Responsables Fiscales
debemos precisar:

El sefior ALFONSO ANDRES COVALEDA SALAS, en calidad de Jefe de la Oficina
Juridica para la época de los hechos, se evidencia que la conducta desplegada
encuadra a titulo de culpa grave, atendiendo a que dentro de sus funciones
esenciales se encuentran (folio. 12):

o “Flaborar los conceptos que en derecho vy por su carécter de Asesor le soficite e/
Consejo Superior, el Consejo Académico, el Rector vy demds entes académico
administrativos”

» 'Liderar eficientemente los negocios administrativos y judiciales que el Consejo
Superior, Consejo Académico o el Rector le encarguen.”

e 'Brindar asesoria legal en la preparacion de proyectos reglamentarios,
estatutos, acuerdos, resoluciones y demds actos administrativos que deban ser
expedidos por el Consejo Superior, Consejo Académico e Rector de /[a
Universidad.”

» Acuerdo Ndmero 0011 del 05 de diciembre de 2006, "Por ef cual se reexpide e/
acuerdo No. 0019 de septiembre 15 de 2005 y se modifican las normas y
procedimientos para la realizacion de las convocatorias publicas de becarios,
conducentes a la formacion de egresados de pregrado, aspirantes & participar
en programas de formacion de postgrado para la vinculacion como profesores
de planta’; articulo noveno, el cual indica de manera taxativa en uno de sus
apartes que:

"ARTICULO NOVENO: El becario ganador del concurso debera suscribir un
contrato, de conformidad con los criterios de condonacion establecidos en ef
presente acuerdo, y un pagaré con la Universidad avalado por dos codeudores
solidarios y mancomunados que tengan solvencia econdmica. La_oficina de

Asesoria Juridica de la Universidad tendri Ja responsabilidad _del
debido _cumplimiento _de estos tramites, adoptando todas las
salvaguardas para proteger el patrimonio de Ia Universidad. (Negrilia y

subrayado fuera de texto).

Por lo tanto, una vez fue remitido el oficic CA -065 de fecha 3 de marzo de 2014 , con
el fin de estudiar la solictud incoada por el Becario OMAR GIOVANNI ROSERO
VILLABON; el sefior ALFONSO ANDRES COVALEDA SALAS debié informar en
primera medida la necesidad de que la Universidad del Tolima creara un procedimiento
de cobro coactivo para el cobro de las obligaciones que tuviere a su favor y a falta de
este interponer la correspondiente demanda ejecutiva, ante la jurisdiccidn ordinaria,
que hiciera efectivo el pagaré No. CCEB-01-08, y de esa manera haber evitado la
prescripcion del titulo ejecutivo asi como obtener el pago de los dineros adeudados.
Con base en la anterior argumentacién, el sefior ALFONSO ANDRES COVALEDA
SALAS, no ejercio con diligencia y eficazmente lo establecido en sus funciones
esenciales en lo atinente a brindar asesoria legal y elaborar los conceptos que en
derecho le soliciten, para el caso en concreto el Consejo Académico y el Rector, con el
fin de iniclar el trémite administrativo concerniente al caso del becario OMAR
GIOVANNI ROSERO VILLABON, méxime cuando en respuesta del oficio
previamente referenciado menciond:

"[...] € becario debia presentarle a la Universidad del Tolima el titulo
correspondiente o en su defecto el acta de grado, en el afio 2013, o
que  evidentemente no  sucedid. Consecuenciaimente, el docente ha

incumplido una de las obligaciones del mentado contrato , /o cual
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legitima a la Universidad de/ Tolima para hacer efectivo lo dispuesto en el literal
F de la Cldusula cuarta del referido contrato,”

Subrayado y negrilla fuera del texto original

Situacion que también resulta evidente cuando el sefior ALFONSO ANDRES
COVALEDA SALAS, ofrece respuesta a solicitudes planteadas en fecha 3 de marzo, 7
y 11 de abril de 2016, por parte de la Vicerrectoria Académica en oficio 1.2 034 de
fecha 18 de abril de 2016, al mencionar en sus apartes:

"...] En la mencionada respuesta fa cual se anexa, se deja en evidencia que no
sdlo tal solicitud de prorroga era inviable por no contemplarse dicha opcion en
/a norma que regula la condicion de becarios, es decir, el Acuerdo 011 de 2006,
sino que es claro iqualmente que el sefior Rosero aproximadamente

desde el 01/01 del 2014 ya se encontraba en incumplimiento con la
Universidad.

No obstante lo anterior, y como obra en diferentes Actas allegadas a esta
Oficina, se puede concluir que se opto por las distintas instancias intervinientes,
brindar una solucién académica a /a situacion del seflor Rosero y otras personas
en situaciones similares, dejando al menos hasta la fecha a un lado, cualquier
medida de orden juridico para contrarrestar el eventual incumplimiento.

Ligado a lo manifestado y de conformidad con los informes y comunicaciones
allegados por el sefior Rosero y de los cuales, algunos se enviaron copia a la
Oficina Asesora juridica, se observa que desde la fecha sefialada de
incumplimiento hasta el dia de hoy, en Jugar de dar inicio a acciones
administrativas para formalizar el incumplimiento y hacer exigible Iz
obligacion, se mantuvo permanente comunicacion con el sefior Roserc

instandolo a entregar el titulo requerido o solicitandole informar ef
avance en este proceso.

Lo anterior es fundamental para proceder a dar respuesta al interrogante
planteado, dado que una vez el sefior Rosero se constituyo como incumplido a
sus obligaciones de becario, lo ideal desde la Optica juridica era proceder
a_declarar el incumplimiento y exigir la devolucion de las sumas de
dinero _entregadas y hacer efectivos los demds instrumentos: no
obstante lo manifestado. eso no se efectud. Por el contrario, como ya
se _menciond_anteriormente, se procedid de conformidad con las

instrucciones impartidas, a configurar una especie de aceptacion de/
incumplimiento al sefior Rosero al continuar solicitdndole informes y

otorgandole plazos, ya vencido el plazo otorgado.

Ante la situacion descrita, y la existencia de un caso similar al del sefior Rosero
donde la persona fue vinculada a la planta como docente, surgen desde mi
posicion juridica, dos Unicas posibles opciones a tomar, advirtiendo de
antemano que cualguiera que se la que se tome, puede eventualmente traer a
quienes la avalen, consecuencias juridicas tanto favorables como desfavorables:

Negar la_solicitud de vinculacion a la planta docente por parte del
sefior Rosero con base en el evidente incumplimiento de sus
obligaciones como Becario y proceder a recomendar a la alta
direccion, el inicio de las acciones legales contra el mencionado seiior
Rosero.”

Subrayado y negrilla fuera del texto original
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De otro lado, se evidencia que mediante oficio CA-117-14-12 de fecha 2 de abril de
2014, oficio de fecha 2 de julio de 2014 suscrito por el Secretario General OMAR
MEJIA PATINO, dirigido al Vicerrector Académico DAVID BENITEZ MOJICA con
copia a la Asesoria Juridica y oficio de fecha 12 de agosto de 2016, suscrito por el
Vicerrector Académico FRANCISCO ANTONIO VILLA NAVARRO, se solicitaba como
comtn denominador adelantar con las acciones a que haya lugar teniendo en cuenta la
situacion de incumplimiento del Becario OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON.

El sefior JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO, en calidad de Rector de la Universidad del
Tolima, desde el 01 de noviembre de 2012 hasta el 21 de agosto de 2016, en su
calidad de Rector para la época de los hechos, este despacho evidencia que quedd
demostrado con el material probatorio obrante en el expediente, que en dos
oportunidades se corrid traslado al drea correspondiente dentro de la Universidad del
Tolima, para que conceptuara el incumplimiento presentado por el Becario QMAR
GIOVANNI ROSERO VILLABON y a su vez adelantara las actuaciones necesarias
tendientes a realizar el cobro del titulo ejecutivo, que se encuentra contenido en el
pagaré No. CCEB-01-08, el cual servia como garantia del Contrato No. CCEB-01-08.

El despacho considera que las gestiones adelantadas por el sefior JOSE HERMAN
MUNOZ NUNGO, en calidad de Rector de la Universidad del Tolima, desde el 01 de
noviembre de 2012 hasta el 21 de agosto de 2016, tendientes a hacer efectiva la
garantia que respaldaba el contrato No. CEB-01-08 y especificamente el pagaré No.
CCEB-01-08, fueron realizadas de manera diligente en cumplimiento de sus
obitgac:ones y hasta donde su competencia lo permitia, tal como fue argumentado por
el despacho en parrafos previos,

En lo que respecta al sefior DAVID BENITEZ MOJICA, Vicerrector Académico para la
época de los hechos, se comprueba que al igual gue sefior JOSE HERMAN MUNOZ
NUNGO, quedando evidenciado que como resultado de su gestion logrd hacer los
traslados correspondientes al drea competente, tendiente a hacer efectiva la garantfa,
contenida en el pagaré No. CCB-01-08 (Folio 12), tal como se evidencia en material
probatorio obrante en el expediente en el cual se demuestra el actuar diligente de
vigilancia del cumplimiento de las comisiones, en el caso en concreto el del becaria
OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON, y hasta donde alcanzaba su competencia.

Por (ltimo, el sefior OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON, la conducta
desplegada se predica a titulo de culpa grave, en razén a que incumplié y omitié las
obligaciones contraidas dentro del Acuerdo Contrato No. CCEB-01-08 (Fol. 12),
conforme a lo sefialado en su Clausula Cuarta: Obligaciones:

“a) Cumplir con el programa académico hasta terminar debidamente los estudios
correspondientes, dentro del teérmino de duracidn de la beca crédito condonable, a
partir del 16 de enero de 2009 hasta el 31 de diciembre de 2012 y observar ef
comportamiento en su condicion de becario de la Universidad

b) Entregar copia del trabajo de Doctorado en GESTION Y ADMINISTRACION
DE EMPRESAS. Que ofrece la UNIVERSIDAD DFE VALLADOLID - ESPANA, una
vez concluida la comision de estudios de la beca crédito condonable
correspondiente.

¢) Presentar a la UNIVERSIDAD el titulo correspondiente a la comision
otorgada, o en su defecto, el Acta de Grado, dentro del aiio siguiente a la
terminacion de la comision de estudios.

El Becario OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON, no obedeci6 el término de cuatro
(4) anos establecido en el contrato, el cual era desde el 16 de enero de 2009 hasta el
31 de diciembre de 2012, y un afo de gracia, es decir, hasta el 31 de diciembre de
2013, pues conforme a la linea de tiempo realizada con las diversas actuaciones
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administrativas enunciadas, se evidencia y constata el incumplimiento del becario
hasta el punto de ser declarado deudor mediante la Resolucién 051 del 20 de enero
de 2017), por lo tanto, se encuentra un actuar negligente, descuidado, ineficiente e
ineficaz frente a las obligaciones y responsabilidades que asumié el sefior Becario
OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON al no cumplir con la presentacidn del
trabajo de tesis doctoral en GESTION Y ADMINISTRACION DE EMPRESAS, en
cuantiza de NOVENTA Y SEIS MILLONES CUATRO MIL SETENCIENTOS
SESENTA Y DOS ($96.004.762).

Teniendo en cuenta que la evaluacion de la gestidn fiscal que realiza la Contraloria,
busca asegurar gque los funcionarios que tienen a cargo el estricto cumplimiento de las
tareas de caracter legal y las labores de gestion fiscal, deben propender por el manejo
eficiente, responsable y oportunc de los bienes y recursos piblicos al cumplimiento de
los cometidos especificos y legales de las entidades estatales para la cual trabajan,
podemos predicar para ellos la existencia de responsabilidad fiscal, en el caso
concreto, a titulo de CULPA GRAVE, ya que el dafio investigado a través de este
proceso, es causado por la conducta ineficiente, ineficaz, negligente, descuidada,
inoportuna y ademas omisiva, imputable a los presuntos responsables fiscales OMAR
GIOVANNI ROSERO VILLABON, con motivo del no cumplimiento de las
obligacicnes del contrato CEBQ1-08 del 13 de Enero de 2009 y por parte de ALFONSO
ANDRES COVALEDA SALAS, por no efectuar con eficiencia y eficacia los respectivos
tramites administrativos tendientes a realizar el cobro de las obligaciones emanadas
del contrato CEB01-08 del 13 de Enero de 2009, omisién que se desencadeno en la
prescripcion del pagaré No. CCEB-01-08.

Encuadrandose dichas conductas dentro de los postulados del articulo 63 del Cadigo
Civil, que determina:

"(...) culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas
negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. (...)”

Ademas la sentencia C — 840/01 establece en uno de sus apartes: “...La culpa puede
tener lugar por imprudencia, impericia, negligencia o por violacion de
reglamentos. Resultando al punto probable que en el marco def articulo 90 superior
la culpa grave llegue a materializarse por virtud de una conducta afectada de
imprudencia, impericia, negligencia o de violacion de reglamentos, dependiendo
también del grado de intensidad que cada una de estas expresiones asuma en la
conducta concreta del servidor publico...”. Negrilla fuera de texto original.

Apreciacion esta, que ya la Corte Constitucional habia pronunciado en la Sentencia SU
620/96 la cual expone en uno de sus apartes, sobre el proceso de responsabilidad
fiscal: “La responsabilidad fiscal se declara a través del tramite del proceso de
responsabilidad fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones materiales y
Juridicas que adelantan las Contralorias con el fin de determinar la responsabilidad que
le corresponde a los servidores publicos y a los particulares, por la administracion o
manejo irreguiar de los dineros o bienes publicos. De este modo fa cual se precisa con
certeza que un determinado servidor publico o particular debe cargar con las
consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que
ha realizado y que estd obligado a reparar el dafio causado al Erario, por su conducta
dolosa o culposa...”.

El Dafio.

El dafio, es la lesion al patrimonic publico, del cual se deriva el perjuicio vy la
consecuente obligacion de resarcirlo.
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La Ley 610 en el articulo 6°, modificado por el articulo 126 del Decreto Ley 403 de
2020, precisa que para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado
la lesién del patrimonio pUblico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos piblicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podrd ocasionarse como consecuencia de
la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestidn fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion del mismo.

Agrega la disposicion que dicho dafio podré ocasionarse por accion u omisién de los
servidores plblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio pdblico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos
que se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, a méas del
dafio o detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el
establecimiento pUblico.

En consecuencia, habrd que decir que en la cuantificacidn del dafio se debe considerar
los perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacién, es decir traer el dafio al
valor presente en el momento que se produzca la decision de responsabilidad, segin
los indices de precnos al consumidor certificados por el DANE para los periodos
correspondientes, segdn prescripcién del articulo 52 de la Ley 610 de 2000, Sentencia
Consejo de Estado de 7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de
octubre de 1995.

El presunto dafio patrimonial generado a la Universidad del Tolima tiene su génesis en
la falta de interposicién de la correspondiente demanda ejecutiva, ante la jurisdiccién
ordinaria que hiciera efectivo el pagaré No. CCEB-01-08 que servia de garantfa de
cumpl:mlento del contrato No. CEB-01-08 del 13 de enero de 2009, suscrito por el
sefior MANUEL DAVID CRIOLLO VILLABON con base en el poder otorgado por el
sefior OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON, por el valor de CIENTO UN
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS
VENTICUATRO PESOS MCTE ($101.255.824).

Que el dia 31 de diciembre de 2013 se le vencid el periodo de gracia al Becario, para
presentar a la Universidad del Tolima, el titulo de doctorade o en su defecto el acta de
grado, sin el Becario haya cumplido con la obligacién sefialada en el literal ¢) de la
clausula cuarta del contrato No.CCEB-01-08 de fecha enero 13 de 2009:

"¢) Presentar a la UNIVERSIDAD ef titulo correspond/ente a la comision otorgada, o en
su defecto, el acta de grado, dentro del aio siguiente a la terminacion de la comision
de estudios”,

En analisis del material probatorio allegado a través del proceso, se pudo evidenciar
con respecto al valor girado al Becario OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON, en
virtud del contrato No. CCEB-01-08 de 13 de enero de 2009, la Seccién de Tesoreria
de la Universidad del Tolima, certifica lo siguiente: (folio 139)
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CUENTANO. | VALOR FECHA DE GIRO
175 10.409.256 09/02/2009
195 3.323.895 09/02/2009
4202 11.361.560 04/08/2009
137 10.040.868 16/02/2010
2939 11.607.800 23/07/2010
379 12,239.808 17/02/2011
4057 13.103,583 19/07/2011
TOTAL $72.140.770

Sim embargo, se evidencia en versién libre y espontidnea que el sefior Becario
manifiesta que el valor de los giros realizados por la Universidad del Tolima
ascendieron a la suma de NOVENTA Y SEIS MILLONES CUATRO MIL
SETENCIENTOS SESENTA Y DOS ($96.004.762), segiin evidencia en los soportes
aportados (folios 270 al 275 CD 2), por tanto, el despacho procede a evaluar el
material probratio obrante con el propdsito de determinar el valor del detrimento
patrimonial en contrando lo siguiente:

CUENTA NO. VALOR FECHA DE GIRO
175 10.409.256 05/02/2009
195 3.323.895 09/02/2005

4202 11.361.560 04/08/2009
137 10.040.868 16/02/2010
2939 11.607.800 23/07/2010
379 12,239.808 17/02/2011
4057 13.103.583 19/07/2011
157 10.263.192 01/02/2012
3841 13.600.800 18/07/2012
TOTAL $96.004.762

Por lo tanto, como lo detalla la anterior tabla, la suma que asciende el presunto dafio
patrimonial es de NOVENTA Y SEIS MILLONES CUATRO MIL SETENCIENTOS
SESENTA Y DOS ($96.004.762).

La Relacién de Causalidad.

La relacidn de causalidad, implica que entre la conducta y el dafio debe existir una
relacién determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea
resultado de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las decisiones donde se edifique el Fallo con responsabilidad fiscal, debera
determinarse en forma precisa la acreditacion de los elementos integrantes de
responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del agente y el dafio
ocasionado.

El detrimento patrimonial ocasionado a la Universidad del Tolima, se encuentra
reflajada en el incumplimiento por parte del Becario OMAR GIOVANNI ROSERO
VILLABON, en virtud del contrato No. CCEB-01-08 de 13 de enero de 2009, las
cuales consistian en que una vez terminado el periodo de cuatro afios y el afio de
gracia, correspondientes a la duracidn de la comision, debia entregar copia del trabajo
de Doctorado, presentar a la Universidad del Tolima, el fitulo correspondiente o acta
de grado y que de conformidad con el material probatorio obrante en el expediente la
obligacion se cumplio posterior a los tiempos acordados en el contrato No. CCEB-01-
08, no obstante, la materilizacion del mismo se ocasiona cuando una vez determinado
por parte del Consejo Académico el incumplimiento y emitido los oficios
correspondientes a las dependencia competentes de adelantar la gestion cobro,
cuando se estaba en la obligacién de realizarlo, por parte del sefior Asesor Juridico,
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ALFONSO ANDRES COVALEDA SALAS para la época de los hechos, al no hacer
exigible, ni efectiva la garantia contenida en el titulo ejecutivo, “pagaré de
Contragarantia de Becario”, No. CCEB-01-08, una vez se le realizd el traslado para lo
de su competencia, y que desencadend en la prescripcién de titulo ejecutivo,
generando un dafio patrimonial a las arcas de la Universidad del Tolima.

Al determinar este despacho que la relacidn de causalidad implica que entre la
conducta y el dafio debe existir una relacion determinante y condicionante de causa-
efecto, de tal manera que el dafio sea resultado de una conducta activa u omisiva,
este despacho argumenta claramente que la causa que se refiere expresamente a la
gestién y la conducta (activa u omisiva) desplegada por los aqui investigados y que
ha sido ampliamente demostrada a través del investigativo en los cuales se analizé de
manera integral la totalidad de las pruebas allegadas al expediente para las
determinaciones tomadas en la presente providencia generando un presunto
detrimento fiscal por valor de NOVENTA Y SEIS MILLONES CUATRO MIL
SETENCIENTOS SESENTA Y DOS ($96.004.762).

Tercero Civilmente Responsable.

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
pdliza, se vinculard a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civimente
responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del implicado. La
vinculacion se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacidn del motivo de
procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:

"(...) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia de seguros
sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de
responsabilidad, actla, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
publico por el servidor plblico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o bien
amparados por una pdliza.

Es decir, la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos
casos, la afectacién al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores plblicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resultarfa desproporcionada si comprendiera el deber para
las compafifas de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

() 33. La vinculacién de las compafiias de seguros en los procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccion del interés
general y de los principios de igualdad, moralidad vy eficiencia, economia celeridad e
imparcialidad y publicidad de la funcién publica (...)".

En tal sentido, fueron allegadas junto con el hallazgo, las siguientes compafifas de
seguros como terceros civilmente responsables, a saber: 1)- LIBERTY SEGUROS
S.A, distinguida con el NIT. 860.039.988-0, quien expidid las pdlizas de manejo
global entidad oficial a favor de la Universidad del Tolima, nimeros 121430, con
fecha de expedicidén 06-11-13, con una vigencia del 10 de junio de 2012 al 23 de
septiembre de 2013, para amparar actos deshonestos y fraudulentos de los
trabajadores, por un valor asegurado de $250.000.000.00; y 121864, con fecha de
expedicion 27-09-13, con una vigencia del 23 de septiembre de 2013 al 23 de
septiembre de 2014, para amparar actos deshonestos y fraudulentos de los
trabajadores, por un valor asegurado de $1.000.000.000.00. Y 2)- MAPFRE SEGUROS
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GENERALES DE COLOMBIA, identificada con el NIT. 891.700.037-9, quien expidi¢ a
nombre de la Universidad del Tolima, la pdliza de manejo global entidad estatal
nimero 3601214000543, con fecha de expedicidon 20-11-14, con vigencia del 24 de
octubre de 2014 al 23 de octubre de 2015, para amparar los delitos contra la
administracion pablica y actos de infidelidad de los empleados, por un valor asegurado
de $1.000.000.000.00.

Para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacion indemnizatoria a
cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como siniestro), se requiere un
acto o infraccién cometido por el funcicnario, que debe presentarse durante la vigencia
de la péliza, hecho que presuntamente acontecié para el citado caso. En la practica,
es la entidad publica la que toma esta pdliza para proteger su patrimonio por las
pérdidas producidas por sus empleados. Las pdlizas utilizadas en el mercado cubren
tanto la comision de actos delictuosos por parte de los empleados como los alcances y
fallos de responsabilidad fiscal.

En vista que los sefiores JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO, en calidad de Rector, el
sefior DAVID BENITEZ MOJICA, en calidad de Vicerrector Académico y JUAN
FERNANDO REINOSO LASTRA y HENRY RENGIFO SANCHEZ, en calidad de
Vicerrectores Administrativos, para la época de los hechos, lograron su presunta
responsabilidad fiscal en los hechos objeto de investigacion, este despacho procederd a
dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, profiriendo Auto
de Archivo.

Por dltimo, conforme al articulo 132 del Decreto 403 de 2020, "Se establece ef grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de fos derechos
y garantias fundamentales. Procederd la consufta cuando se dicte auto de archivo,
cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad
fiscal y ef responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en
desarroflo del cual se podrd revisar integralmente la actuacion, para modificaria,
confirmarla o revocarla, tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando
motivadamente a la primera instancia proseguir la investigacion con miras a proteger
el patrimonio publico.”

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decisidn, deberd
enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional
jerarquico, segln la estructura y manual de funciones de cada 6rgano fiscalizador.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el funcionario de conocimiento,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imputar Responsabilidad Fiscal solidaria por el dafio
patrimonial producido al eraric con ocasion de los hechos que son objeto del proceso
de responsabilidad - fiscal radicado con el No. 112-020-017, adelantade ante la
Universidad del Tolima, dafio que asciende a un monto general de NOVENTA Y SEIS
MILLONES CUATRO MIL SETENCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS MCTE
($96.004.762), por las razones expuestas en la parte motiva de esta decision en
contra de los sefiores ALFONSO ANDRES COVALEDA SALAS Identificado con la
cédula de ciudadania No. 5.829.653 expedida en Ibague - Tolima, en condicién de
Asesor Juridico de la Universidad del Tolima, Representado por su apoderada de oficio
SARA XIMENA PINA YANGUA identificada con al cédula de ciudadania numero
1.234.644.936 y Codigo estudiantil 5120161165 y al sefior OMAR GIOVANNI
ROSEROQ VILLABON, identificado con la cédula de Ciudadania No. 93.409.059 en
condicién de Becario.
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ARTICULO SEGUNDO: Vincular al garante en su calidad de tercero civilmente
responsable, esto es, Compafila Aseguradora 1)- LIBERTY SEGUROS S.A,
distinguida con el NIT. 860.039.988-0, quien expidié las pdlizas de manejo global
entidad oficial a favor de la Universidad del Tolima, nimeros 121430, con fecha de
expedicién 06-11-13, con una vigencia del 10 de junio de 2012 al 23 de septiembre de
2013, para amparar actos deshonestos y fraudulentos de los trabajadores, por un valor
asegurado de $250.000.000.00; v 121864, con fecha de expedicion 27-09-13, con
una vigencia del 23 de septiembre de 2013 al 23 de septiembre de 2014, para amparar
actos deshonestos y fraudulentos de los trabajadores, por un valor asegurado de
$1.000.000.000.00. Y 2)- MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA,
identificada con el NIT. 891.700.037-9, quien expidid a nombre de la Universidad del
Tolima, la pdliza de manejo global entidad estatal nimero 3601214000543, con
fecha de expedicidn 20-11-14, con vigencia del 24 de octubre de 2014 al 23 de octubre
de 2015, para amparar los delitos contra la administracion plblica y actos de
infidelidad de los empleados, por un valor asegurado de $1.000.000.000.00;
comunicéndole el presente Auto de Apertura,

ARTICULO TERCERO: Archivar por no mérito la accién fiscal iniciada dentro del
presente Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado bajo el No. 112-020-017,
adelantado ante la Universidad del Tolima, con respecto a los sefiores:

JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO identificado con la cédula de ciudadania No.
6.023.478, de Venadillo - Tolima, en condicion de Rector de la Universidad del Tolima,
a la direccion Calle 45 No 1-23 Sur Casa No 47 Conjunto Altamira Ibagué — Tolima,

correo electrénico jhomunoz@ut.edu.co

JUAN FERNADO REINOSO LASTRA identificado con la cédula de ciudadania
Numero 19.492.144 De Bogota, en Condicion de Vicerrector Admnistrativo Universidad
del Tolima, a la direccién Carrera 4 sur No. 27 B — 04, Barrio Las Ferias, Ibagué —
Tolima, correo electronico jfreinos@ut.edu.co

HENRY RENGIFO SANCHEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 5.885.069
de Chaparral- Tolima, en condicion de Vicerretor Administrativo, a la direccion
Hacienda Piedra Pintada, Manzana P, Casa 2 de Ibague — Tolima.

DAVID BENITEZ MOJICA, identificado con la cédula de ciudadanfa No. 93.372.235
expedida en Ibague - Tolima, en condicion de Vicerrector Academico, al correo
electrénico david.benitez@correounivalle.edu.co y a su apoderada de confianza
DIANA ROCIO PATINO CONTRERAS identificada con la cédula de ciudadania No.,
52.216.151 y T.P. 193224 DEL C.5.]. al correo electronico abogadapatino@gmail.com

Paragrafo Primero: Conforme .al Artfculo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en
concordancia con el Articulo 4 del Decreto 491 de 2020, notificar por estado la decision
del presente Articulo.

Paragrafo Segundo: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se
demostrare que la decision se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la
actuacion fiscal, de conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULQO CUARTO: Una vez surtida la notificacion por Estado, remitir el expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes al Superior Jerérquico o funcional, a fin de que se
surta el Grado de Consulta, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000
modificado por el Articulo 132 del Decreto Ley 403 de 2020.

ARTICULO QUINTO: Una vez surtido el Grado de Consulta, se notificard por
Secretaria General la presente decisién de Imputacién de Responsabilidad Fiscal a los
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sujetos procesales vy a las compaiiias aseguradoras, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011, haciéndoles saber a los imputados que
cuentan con un término de diez (10) dias habiles, para presentar argumentos de
defensa conforme lo establece ¢l articulo 50 de la Ley 610 de 2000, Articulo modificado
por el articulo 139 del Decreto Ley 403 de 2020, asi :

ALFONSO ANDRES COVALEDA SALAS, identificado con la cédula ciudadania No.
5.829.653 expedida en Ibague - Tolima, en condicién de Asesor luridico, al correo
electrénico aacovaledasalas@hotmail.com y a su apoderada de oficio SARA XIMENA
PINA YANGUA identificada con al cédula de ciudadania No. 1.234.644.936 y Codigo

estudiantil 5120161165 correo electrénico areaderechopublicoci@unibague.edu.co

OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON, identificado con la cédula de ciudadania
No. 93.409.059 de Ibagué — Tolima, en condicion de Becario, a la direccién Conjunto
Monte Bonito Torre L Apto 102, Ibagué - Tolima, correo electronico
rosero.omar@gmail.com

LIBERTY SEGUROS S.A, identificada con el NIT. 860.039.988-0 a través de su
apoderada MARIA ALEJANDRA ALARCON ORJUELA, a la direccidon Calle 24 No.
Sbis 1-16 Sevilla, Neiva — Huila, correo electrénico alejaalarcon@htomail.com

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, identificada con el NIT.
891.700.037-9, a través de su apoderada LUZ ANGELA DUARTE ACERO, a la
direccion carrera 3 No. 12-36, Centro Comercial Pasaje Real, oficina 309, correo
electrénico luzangeladuarteacero@hotmail.com

ARTICULO SEXTO: NOmbrese apoderado de oficio al imputado de no ser posible
notificar personalmente la presente providencia, con quien se continuara el tramite del

proceso; para estos efectos, se aplicara lo dispuesto en los articulos 43 y 49 de la Ley
610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision de Imputacion de Responsabilidad
Fiscal no procede recurso alguno.

HIAiN ANDERS ABELLO ZAPATA
|rectora Técnica de Responsabilidad Fiscal

N “ALON) N/ﬂommm

NELON MARULANDA RODRIGUEZ
Investigador Fiscal
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